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1. WPROWADZENIE

Europejska infrastruktura energetyczna to centralny system napgdzajacy nasza gospodarke.
Celow polityki energetycznej UE i celow gospodarczych strategii ,,Europa 2020 nie da si¢
osiagna¢ bez gruntownej zmiany metod sposobie zapewnienia rozwoju infrastruktury
europejskiej. Przebudowa naszego systemu energetycznego na rzecz niskoemisyjnych
technologii przysztos$ci to nie tylko zadanie dla sektora energetycznego. Konieczne beda
usprawnienia techniczne, wigksza efektywnos$¢, odpornos¢ na zmiany klimatu i nowa
elastycznos¢. To nie jest zadanie, ktéremu moze samodzielnie podota¢ jedno panstwo
cztonkowskie. Konieczna bedzie europejska strategia oraz srodki finansowe.

W uzgodnionej przez Rade Europejska w marcu 2007 r.' polityce energetycznej dla Europy
okreslono podstawowe cele wunijnej polityki energetycznej polegajace na
konkurencyjnosci, stabilnosci oraz bezpieczenstwie dostaw. W nadchodzacych latach
trzeba urzeczywistni¢ wewngtrzny rynek energii, natomiast do 2020 r. udziat odnawialnych
zrédet energii w finalnym zuzyciu energii musi wynosi¢ 20 %, o 20 % musza si¢ zmniejszy¢
emisje gazdw cieplarnianych?, a korzysci wynikajace efektywnosci energetycznej musza
zapewni¢ 20 % oszczgdno$¢ zuzycia energii. W obliczu coraz wigkszej migdzynarodowe;j
konkurencji dotyczacej $wiatowych zasobow, UE musi zapewni¢ bezpieczenstwo dostaw po
konkurencyjnych cenach 500 milionom swoich obywateli. Wzgledne znaczenie zrodet energii
bedzie si¢ zmieniato. W przypadku paliw kopalnych, zwlaszcza gazu i ropy, UE bedzie
jeszcze bardziej zalezna od importu. Przewiduje si¢ znaczny wzrost popytu na energi¢
elektryczna.

W komunikacie Energia 2020°, przyjetym 10 listopada 2010t., wzywa si¢ do zmiany
sposobu, w jaki planujemy, budujemy i eksploatujemy nasza infrastruktur¢ energetyczna i
sieci energetyczne. Infrastruktura energetyczna zajmuje czolowe miejsce w inicjatywie
przewodniej* pod nazwa ,,Europa efektywnie korzystajaca z zasobow”.

Odpowiednie, zintegrowane i niezawodne sieci energetyczne to nie tylko podstawowy
warunek realizacji celow polityki energetycznej UE, ale rowniez warunek realizacji
strategii gospodarczej UE. Rozw¢j naszej infrastruktury energetycznej pozwoli UE nie tylko
zapewni¢ prawidlowo funkcjonujacy wewngtrzny rynek energii, ale zwigkszy tez
bezpieczenstwo dostaw, umozliwi integracj¢ odnawialnych zrédet energii, zwigkszy
efektywnos$¢ energetyczna oraz zapewni konsumentom korzy$ci wynikajace ze stosowania
nowych technologii i inteligentnego wykorzystania energii.

UE placi wysoka cen¢ za swoja przestarzalg infrastrukture energetyczng, ktora
charakteryzuja slabe polaczenia miedzysystemowe. W styczniu 2009 r. rozwigzaniom na
rzecz wyeliminowania przerw w dostawie gazu w Europie Wschodniej przeszkodzit brak
opcji  zwrotnego  przeplywu gazu oraz niewlasciwa  infrastruktura  potaczen
migdzysystemowych 1 magazynowania. Szybkiemu rozwojowi energii elektrycznej przez
morskie elektrownie wiatrowe w regionach Morza Potnocnego 1 Battyku lub przeszkodzity
niewystarczajace potaczenia morskie i ladowe sieci. Rozwdj ogromnego potencjalu energii
odnawialnej w Europie Potudniowej 1 w Afryce Polnocnej bedzie niemozliwy bez

Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, marzec 2007 r.
30 % w przypadku odpowiednich warunkow.
COM(2010) 639.

Strategia ,,Europa 20207, COM(2010) 2020.
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dodatkowych potaczen migdzysystemowych w obrebie UE 1 z panstwami sasiednimi. Ryzyko
1 koszt przerw w dostawach oraz straty znacznie si¢ zwigksza, jezeli UE nie zainwestuje pilnie
w inteligentne, efektywne i konkurencyjne sieci energetyczne i nie wykorzysta swojego
potencjatu poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

W dluzszej perspektywie czasu cel UE polegajacy na obnizeniu emisyjnosci, czyli na
zmniejszeniu emisji gazoéw cieplarnianych w UE o 80-95 % do 2050 r., spotgguje ten
problem, zwigkszajac potrzebe dalszego rozwoju, na przyktad w zakresie infrastruktury na
potrzeby magazynowania energii elektrycznej na duza skalg, ladowania pojazdéow z
elektrycznym napgdem, transportu oraz sktadowania CO, i wodoru. Infrastruktura
wybudowana w kolejnym dziesigcioleciu bgdzie nadal w duzym stopniu wykorzystywana
okoto 2050 r., zatem nieodzowne jest uwzglednienie bardziej dlugoterminowego celu.. W
2011 r. Komisja planuje przedstawi¢ szeroko zakrojony plan dziatania do 2050 r. W tym
planie dzialania przedstawione zostana scenariusze dotyczace koszyka energetycznego,
opisujace sposoby osiagnigcia w Europie dlugoterminowego celu obnizenia emisyjnosci 1 ich
wptyw na decyzje dotyczace polityki energetycznej. W niniejszym komunikacie okreslono
plan dzialania na rzecz infrastruktury energetycznej potrzebny, aby zrealizowa¢ nasze cele w
zakresie energii na 2020 r. W planach dzialania dotyczacych gospodarki niskoemisyjnej i
energii do 2050 r. zawarte zostana dalsze informacje i wytyczne dotyczace wdrozenia
infrastruktury energetycznej w UE poprzez przedstawienie dlugofalowej wizji.

Planowana obecnie infrastruktura energetyczna musi by¢ zgodna z bardziej
dhlugoterminowymi decyzjami politycznymi.

W celu koordynowania i optymalizacji rozwoju sieci na skal¢ calego kontynentu
konieczna jest nowa polityka UE na rzecz infrastruktury energetycznej. Dzigki temu UE
bedzie mogta w pelni wykorzysta¢ korzysci wynikajace ze zintegrowanej sieci europejskiej,
znacznie przekraczajace warto$¢ poszczegolnych elementdw tej sieci. Za sprawa europejskiej
strategii na rzecz calkowicie zintegrowanej infrastruktury energetycznej opartej na
inteligentnych 1 niskoemisyjnych technologiach dzigki korzy$ciom skali zmniejsza si¢ koszty
przejScia na gospodarke niskoemisyjna dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich.
Calkowicie wyposazony w polaczenia migdzysystemowe rynek europejski zwigkszy
bezpieczenstwo dostaw 1 pomoze ustabilizowac¢ ceny dla konsumentow, zapewniajac dostawy
energii elektrycznej i gazu do miejsc, w ktorych sa one potrzebne. Sieci europejskie, ktore w
miar¢ potrzeb beda obejmowaty sasiednie panstwa, ufatwia réwniez konkurencj¢ na
jednolitym rynku energii w UE, stymulujac solidarno$¢ panstw cztonkowskich. Przede
wszystkim zintegrowana infrastruktura europejska zapewni europejskim obywatelom 1
przedsigbiorstwom dostgp do zrddet energii po przystepnych cenach. To z kolei bedzie miato
pozytywny wplyw na realizacje celu polityki europejskiej na 2020 r., zaktadajacego
utrzymanie silnej, zdywersyfikowanej i konkurencyjnej bazy przemystowej w Europie.

Dwie konkretne kwestie, ktorymi nalezy si¢ zajaé, to zatwierdzanie 1 finansowanie projektow.
Trzeba zwigkszy¢ efektywnos$¢ 1 przejrzysto§¢ udzielania pozwolen 1 wspotpracy
transgranicznej, co zaowocuje wigksza akceptacja ze strony opinii publicznej oraz
przyspieszeniem realizacji. Koniecznie nalezy znalez¢é rozwiazania finansowe dla
zaspokojenia potrzeb inwestycyjnych, ktéore wedlug szacunkoéw na nadchodzace
dziesigciolecie maja wynie$¢ bilion EUR, z czego potowa konieczna bedzie na potrzeby
samej sieci energetycznej. Wigksza czg$¢ tych inwestycji w sieci trzeba bedzie pokry¢ z cen
regulowanych i1 optat wynikajace z ograniczen sieciowych. Na podstawie obecnych ram
regulacyjnych wszystkie konieczne inwestycje nie zostang jednak zrealizowane lub
zostang zrealizowane nie tak szybko, jak jest to Kkonieczne, gltoéwnie z powodu
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niekomercyjnych pozytywnych uwarunkowan lub warto§¢ dodana projektow w skali
regionalnej badz unijnej, ktorych bezposrednie korzysci w skali krajowej lub lokalnej sa
ograniczone. Do spowolnienia realizacji inwestycji infrastrukturalnych przyczynia si¢
dodatkowo recesja gospodarcza.

Dziatania na rzecz nowej strategii energetycznej dla UE ciesza si¢ pelnym poparciem szefow
panstw i rzadow europejskich. W marcu 2009 r. Rada Europejska’ wezwata do dokonania
szczegotowego przegladu ram transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E)® w drodze
dostosowania ich zarowno do wyzej okreslonych wyzwan, jak 1 do nowych zobowiazan Unii
wynikajacych z art. 194 Traktatu z Lizbony.

Komunikat ten zawiera ogolny zarys planu dzialania majacego na celu wypracowanie
dlugoterminowej wizji UE dotyczacej potrzeb ukierunkowanych na efektywnos$é
naszych sieci. Przedstawia si¢ w nim nowa metodg strategicznego planowania w celu
zobrazowania koniecznej infrastruktury, okreslenia, ktore elementy infrastruktury leza w
interesie Europy na podstawie klarownej 1 przejrzystej metodyki, jak tez w celu opracowania
narz¢dzi majacych zapewni¢ terminowa realizacje, w tym sposobow na szybsze
zatwierdzanie, lepsza alokacje kosztow i ukierunkowanie finansowania w celu wzmozenia
inwestycji prywatnych

2. WYZWANIA W ZAKRESIE INFRASTRUKTURY WYMAGAJACE PODJECIA PILNYCH
DZIALAN

Wyzwanie polegajace na wprowadzeniu polaczen migdzysystemowych i dostosowaniu naszej
infrastruktury energetycznej do nowych potrzeb jest sprawa istotna, pilna 1 dotyczy
wszystkich sektorow’.

2.1. Sieci przesylowe i magazynowanie energii elektrycznej

Sieci przesytowe nalezy koniecznie unowocze$ni¢ i zmodernizowac, aby sprosta¢ rosngcemu
popytowi wynikajacemu bgdacego skutkiem nie tylko duzej zmiany w catlym tancuchu
warto$ci energii 1 koszyku energetycznym, ale réwniez zwigkszenia liczby zastosowan i
technologii zdanych na energi¢ elektryczna jako Zrédlo energii (pompy ciepla, pojazdy
napedzane elektrycznie, ogniwa wodorowe i paliwowe®, urzadzenia informacyjno-
komunikacyjne itd.). Konieczna jest rowniez pilna rozbudowa i modernizacja sieci w celu
stymulowania integracji rynku i1 utrzymania obecnych poziomow bezpieczenstwa systemu,
zwlaszcza w celu zapewnienia przesylu i rOwnowagi energii elektrycznej wytwarzanej ze
zrédel odnawialnych, ktorej ilos¢ w okresie 2007-2020° ma sie zwickszy¢ ponad
dwukrotnie. Wigkszo$¢ zdolnosci wytwodrczych bedzie skoncentrowana w miejscach
oddalonych od gléwnych osrodkow zuzycia czy magazynowania. Prognozuje si¢, ze w
2020 r. do 12 % energii odnawialnej bedzie pochodzito z instalacji morskich usytuowanych

> Konkluzje prezydencji Rady Europejskiej z 19/20 marca 2009 r., 7880/09.

Wytyczne dla TEN-E i rozporzadzenie finansowe w sprawie TEN. Patrz: sprawozdanie z realizacji
TEN-E za okres 2007-2009, COM(2010)203.

Bardziej szczegotowa analizg przedstawiono w zataczniku oraz w ocenie skutkow zataczonej do
niniejszego komunikatu.

Wprowadzanie na rynek na wielka skal¢ wymagaé bedzie znacznej rozbudowy infrastruktury do
transportu i magazynowania wodoru.

Na podstawie krajowych planéow dziatan w obszarze energii odnawialnej, przedtozonych Komisji przez
23 panstwa cztonkowskie.
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gléwnie na morzach poélnocnych. Znaczna czg$¢ bedzie pochodzita takze z naziemnych
parkow energii stonecznej 1 wiatrowej w Europie Potudniowej lub z instalacji do wytwarzania
energii z biomasy znajdujacych si¢ w Europie Srodkowej i Europie Wschodniej, przy czym
zwigkszy si¢ udziat produkcji zdecentralizowanej na catym kontynencie.. Za sprawa dobrych
polaczen miedzysystemowych i inteligentnej sieci obejmujacej magazynowanie na duzg
skale mozna zmniejszy¢ koszt wykorzystania energii ze Zrddet odnawialnych, poniewaz
najwigksza efektywnos¢ mozna uzyska¢ w skali ogolnoeuropejskiej. Oprocz wymienionych
wymogow krotkoterminowych konieczne bedzie fundamentalne przeksztalcenie sieci
przesytowych energii elektrycznej, aby do roku 2050 umozliwi¢ przejscie na system
elektroenergetyczny o nizszej emisyjnosci, wpierany nowymi technologiami przesylu energii
dlugodystansowymi liniami wysokiego napigcia oraz magazynowania energii
elektrycznej, ktére moga przyja¢ coraz wigksze iloSci energii ze zrodet odnawialnych
dostepnych na terytorium UE i poza nim.

Jednoczesnie nalezy spowodowac, aby sieci staly si¢ bardziej inteligentne. Realizacja celow
UE na 2020 r. w zakresie efektywno$ci energetycznej i odnawialnych zrdédet energii nie
bedzie mozliwa bez zapewnienia wigkszej innowacyjnosci i inteligentnych rozwigzan w
sieciach, zarowno na poziomie przesytu, jak i dystrybucji, zwlaszcza za sprawa technologii
informacyjno-komunikacyjnych. Begdzie to miato zasadnicze znaczenie w zarzadzaniu od
strony popytu oraz w innych ustugach $wiadczonych w ramach inteligentnych sieci.
Inteligentne sieci przesylowe energii elektrycznej zwigksza przejrzysto$§¢ oraz pozwola
konsumentom oszcz¢dza¢ energi¢ przez kontrolowanie urzadzen w gospodarstwach
domowych, ulatwia wytwarzanie energii w gospodarstwach domowych oraz zmniejsza
koszty. Technologie takie pomoga réwniez zwigkszy¢ konkurencyjnos¢, zapewniajac
przemystowi UE i MSP pozycje §wiatowych lideréw w dziedzinie technologii.

2.2 Sieci gazu ziemnego i magazynowanie gazu ziemnego

Pod warunkiem zapewnienia bezpieczenstwa dostaw, gaz ziemny bedzie nadal odgrywat
kluczowa rol¢ w koszyku energetycznym UE w nadchodzacych dziesigcioleciach, zyskujac
znaczenie jako paliwo alternatywne na potrzeby réznych metod wytwarzania energii
elektrycznej. Chociaz w perspektywie dlugoterminowej niekonwencjonalne zrédla gazu i
zasoby biogazu moga przyczyni¢ si¢ do mniejszego uzaleznienia UE od importu, to w
perspektywie $rednioterminowej wyczerpujace si¢ rodzime konwencjonalne zrédia gazu
ziemnego oznaczaja konieczno$¢ dodatkowego zdywersyfikowanego importu. Sieci gazu
wymagaja wigkszej elastycznosci, jesli chodzi o system gazociagéw, w tym
dwukierunkowych gazociagow, zwigkszonej pojemnosci magazynowej 1 elastycznosci
dostaw, z uwzglednienie skroplonego gazu ziemnego (LNG) i sprezonego gazu ziemnego
(CNG). Jednoczesnie rynki nadal charakteryzuje fragmentaryzacja 1 struktura
monopolistyczna, skutkujace réznymi barierami dla otwartej i uczciwej konkurencji. W
Europie Wschodniej przewaza uzaleznienie od jednego zrdédla potegowane brakiem
infrastruktury. Do 2020 r. nalezy koniecznie zapewni¢ zdywersyfikowany portfel zrodet i
drog przesytu gazu ziemnego oraz catkowicie wyposazona w potaczenia mi¢dzysystemowe i
dwukierunkows sie¢ gazu w UE, tam gdzie jest to wiasciwe.'’ Postep ten nalezy $cisle
powiaza¢ ze strategia UE wobec panstw trzecich, zwlaszcza wobec naszych dostawcow i
krajow tranzytu.

10 Patrz rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu (WE) nr 994/2010.
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2.3. Sieci systemow cieplowniczych i chlodniczych

Wytwarzanie energii elektrycznej w elektrowniach cieplnych prowadzi czgsto do strat na
skutek konwersji podczas gdy w tuz obok wyczerpuje si¢ zasoby naturalne w celu ogrzewania
1 chtodzenia w ramach odrgbnych systemow. Jest to zardowno nieefektywne, jak i kosztowne.
Podobnie zasoby naturalne takie jak woda morska lub wody podziemne, rzadko wykorzystuje
si¢ do chtodzenia pomimo zwiazanych z tym oszczedno$ci. Nalezy zatem uznaé
upowszechnianie rozwoju i modernizacji sieci cieptowniczych i chtodniczych za sprawe o
priorytetowym znaczeniu we wszystkich duzych aglomeracjach, kiedy moga to uzasadni¢
warunki lokalne Iub regionalne, szczegdlnie pod wzgledem potrzeb w zakresie ogrzewania i
chlodzenia, obecnej lub planowanej infrastruktury, struktur¢ wytwarzania itp. Kwestia ta
zostanie uwzgledniona w planie efektywnos$ci energetycznej i w ramach partnerstwa na rzecz
innowacji ,,Inteligentne miasta”, ktdre rozpoczna si¢ na poczatku2011 r.

24. Wychwytywanie, transport i skladowanie CO, (CCS)

Technologie CCS ograniczaja na duza skalg¢ emisje CO;, przy jednoczesnym umozliwieniu
wykorzystania paliw kopalnych, ktére pozostana waznym zroédtem paliwa do wytwarzania
energii elektrycznej przez kolejne dziesigciolecia. Przy pomocy pilotazowych instalacji, ktore
zostang zrealizowane w 2015 r., nadal bada sig ta technologig oraz zagrozenia i korzysci, jakie
ona ze soba niesie. Oczekuje sig¢, ze w 2020r. rozpocznie si¢ stopniowe handlowe
wprowadzanie technologii CCS na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej i zastosowan
przemystowych, natomiast okoto roku 2030 technologie te zaczna by¢ wprowadzane na
calym $wiecie. Z uwagi na nierownomierne roztozenie w Europie potencjalnych miejsc
skladowania CO,, jak tez majac na uwadze fakt, Ze niektére panstwa cztonkowskie maja
ograniczony potencjal sktadowania na swoich terytoriach w poréwnaniu z ich poziomami
emisji CO,, moze byc¢ konieczna budowa europejskiej transgranicznej infrastruktury
rurociagowej obejmujacej srodowisko morskie.

2.5. Transport ropy i olefin oraz infrastruktura rafineryjna

W przypadku utrzymania obecnej polityki w takich obszarach jak klimat, transport i
efektywnos¢ energetyczna prognozuje sig, ze ropa bedzie stanowita 30 % energii pierwotnej,
natomiast w 2030 r. znaczna czg$¢ paliw stosowanych w transporcie moze by¢ nadal na bazie
ropy. Bezpieczenstwo dostaw zalezy od integralnosci i elastycznosci calego lancucha
dostaw, poczawszy od ropy naftowej dostarczanej do rafinerii, a skonczywszy na produkcie
koncowym rozprowadzanym wsrdd konsumentdéw. Przyszty ksztatt infrastruktury transportu
ropy naftowej i produktéw naftowych bedzie jednocze$nie uwarunkowany zmianami w
europejskim sektorze rafineryjnym, ktory boryka si¢ obecnie z wieloma problemami
przedstawionymi w zarysie w dokumencie roboczym stuzb Komisji zalaczonym do
niniejszego komunikatu.

2.6. Rynek zapewni wigkszos$¢ inwestycji, ale przeszkody pozostang

Srodki polityczne i legislacyjne przyjete przez UE od 2009 r. zapewnity mocna i solidna
podstawg dla planowania europejskiej infrastruktury. W trzecim pakiecie na rzecz
wewnetrznego rynku energii'' ustanowiono podstawy dla planowania europejskiej sieci oraz
inwestycji, zobowiazujac operatorow systemoéw przesylowych do wspotpracy i opracowania
regionalnych oraz europejskich dziesigcioletnich planéw rozwoju sieci dla energii

H Dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE, rozporzadzenia (WE) nr 713, (WE) nr 714 i (WE) nr 715/2009.
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elektrycznej 1 gazu w ramach europejskiej sieci operatorow systemoéw przesytowych, jak
rowniez w drodze ustanowienia zasad wspoOlpracy krajowych organdéw regulacyjnych w
zakresie inwestycji transgranicznych w ramach Agencji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji
Energetyki.

W trzecim pakiecie zobowiazuje si¢ organy regulacyjne do uwzglednienia skutkéw
podejmowanych przez nie decyzji dla calego rynku wewngtrznego UE. Oznacza to, Ze nie
powinny one ocenia¢ inwestycji wylacznie na podstawie korzySci w swoim panstwie
cztonkowskim, ale na podstawie korzysci na skalg catej UE. Ustalanie taryf nadal odbywa
si¢ na poziomie krajowym i na tym poziomie podejmuje si¢ takze kluczowe decyzje w
sprawie projektow infrastruktury polaczen migdzysystemowych. Krajowe organy regulacyjne
tradycyjnie daza do zminimalizowania taryf, a to moze skutkowa¢ niezapewnieniem
koniecznej stopy zwrotu projektéw oferujacych korzysci w szerszym wymiarze regionalnym
lub problemami z alokacja kosztow w wymiarze transgranicznym, trudno$ciami z projektami
uwzgledniajacymi zastosowanie innowacyjnych technologii lub projektami zapewniajacymi
jedynie bezpieczenstwo dostaw.

Ponadto umocniony i rozbudowany system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (ETS) doprowadzi do ujednolicenia europejskiego rynku emisji. Ceny
uprawnien do emisji w ramach ETS juz teraz wplywaja na optymalna kombinacj¢ dostaw
energii elektrycznej i ukierunkowanie na niskoemisyjne zrodta dostaw, a wplyw ten bedzie
coraz wigkszy.

Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu'’ zwickszy zdolno$¢ UE w
zakresie reagowania na sytuacje kryzysowe za sprawa wigkszej odpornosci sieci oraz
wspolnych norm w obszarze bezpieczenstwa dostaw i dodatkowych urzadzen. Wyraznie
okresla si¢ w nim rdwniez zobowiazania w odniesieniu do inwestycji w sieci.

Jako jedna z przyczyn op6znien we wdrazaniu projektéw infrastrukturalnych, zwlaszcza w
zakresie energii elektrycznej, przedstawiciele branzy, jak rowniez operatorzy systemow
przesytowych 1 przedstawiciele organow regulacyjnych, wskazali dlugie 1 niepewne
procedury wydawania pozwolen”. Czas od rozpoczecia planowania do ostatecznego
uruchomienia linii wysokiego napigcia wynosi czesto ponad 10 lat'®. Projekty transgraniczne
czesto spotykaja si¢ z dodatkowym sprzeciwem, gdyz traktuje si¢ je wytacznie jako ,,linie
tranzytowe”, ktore nie daja zadnych korzysci na poziomie lokalnym. W dziedzinie energii
elektrycznej, wynikajace z tego opodznienia uniemozliwia przypuszczalnie realizacje 50%
znaczacych z ekonomicznego punktu widzenia inwestycji w energie elektryczna do 2020 r." .
Moze to powaznie zahamowaé proces przeksztalcania UE w zasobooszczedna 1
niskoemisyjna gospodarke, zagrazajac tym samym jej konkurencyjnosci. Na obszarach
morskich brak koordynacji, planowania strategicznego i1 dostosowania krajowych ram
regulacyjnych czgsto spowalnia proces i zwigksza ryzyko wystapienia konfliktow z innymi
formami wykorzystania zasobow morskich na pézniejszym etapie.

12 Rozporzadzenie (WE) nr 994/2010

Konsultacja publiczna w sprawie zielonej ksiggi ,,W kierunku bezpiecznej, zréwnowazonej i
konkurencyjnej europejskiej sieci energetycznej”, COM(2008)737.

ENTSO-E — 10-letni plan rozwoju sieci, czerwiec 2010 r.

Zob. zataczona ocena skutkow.
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2.7. Potrzeby inwestycyjne i luka finansowa

Aby zrealizowaé cele polityki energetycznej i1 cele klimatyczne, od dnia dzisiejszego do
2020 r. trzeba zainwestowa¢ w nasz system energetyczny okolo biliona EUR'®. Prawic
polowe tej kwoty potrzeba bedzie na sieci, w tym na systemy dystrybucji i przesytu gazu i
energii elektrycznej, magazynowanie i inteligentne sieci.

W ramach tych inwestycji okolo 200 mld EUR potrzeba jedynie na sieci przesylowe
energii. Rynek pokryje jednak tylko 50 % nakladow na wymagane inwestycje w sieci
przesytowe do 2020 r. Pozostaje luka siggajaca kwoty okoto 100 mld EUR. Luka ta
czesciowo wynika z opdznien w pozyskiwaniu koniecznych pozwolen $rodowiskowych i
budowlanych, jest ona jednak takze spowodowana korzySciami o charakterze
niekomercyjnym i szerszym wymiarze europejskim, trudnym dostgpem do finansowania,
ryzykiem inwestoré6w oraz brakiem odpowiednich instrumentéw tagodzacych ryzyko,
szczegolnie w przypadku projektow wykazujacych pozytywne efekty zewngtrzne i wigksze
korzysci dla Europy, ale bez wystarczajacego uzasadnienia komercyjnego'’. Musimy rowniez
skoncentrowaé nasze starania na dalszym rozwijaniu wewngtrznego rynku energii, ktory jest
nieodzowny dla rozwoju inwestycji sektora prywatnego w infrastrukturg energetyczna, co z
kolei przyczyni si¢ do zmniejszenia luki finansowej w nadchodzacych latach.

Koszty zaniechania tych inwestycji lub ich realizacji przy braku koordynacji na skale
calej UE moga by¢ ogromne, jak wykazano w przypadku rozwoju morskich elektrowni
wiatrowych, gdzie koszt krajowych rozwiazan mogtby by¢ o 20 % wyzszy. Realizacja
wszystkich potrzebnych inwestycji w infrastrukture przesylowa zapewnitaby w okresie 2011—
2020 okoto 775 tys. dodatkowych miejsc pracy, zwickszajac do 2020 r."® nasze PKB o 19 mld
EUR w stosunku do wzrostu wedtug scenariusza BAU. Takie inwestycje przyczynia si¢
ponadto do upowszechniania unijnych technologii. Przemyst w UE, w tym takze male i
srednie przedsigbiorstwa, ma zasadnicze znaczenie w dziedzinie opracowywania technologii
dla infrastruktury energetycznej. Modernizacja infrastruktury energetycznej w UE umozliwi
wzrost konkurencyjnosci UE 1 wzmocnienie jej §wiatowego przywodztwa w dziedzinie
technologii.

3. PLAN DZIALANIA NA RZECZ INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNEJ: NOWA METODA
PLANOWANIA STRATEGICZNEGO

Zapewnienie infrastruktury energetycznej potrzebnej Europie w kolejnych dwdch dekadach
wymaga catkowicie nowej polityki w obszarze infrastruktury, ktorej podstawe stanowitaby
wizja europejska. Oznacza to takze zmiang obecnych praktyk w obszarze TEN-E, ktore
charakteryzuja dtugie, wstgpnie okreslone oraz nieelastyczne wykazy projektow. Komisja
proponuje nowa metodg, ktéra obejmuje nastgpujace etapy:

— okreslenie mapy infrastruktury energetycznej prowadzacej do powstanie europejskiej
inteligentnej super sieci stanowiacej migdzysystemowe polaczenie sieci na poziomie
kontynentu,

Obliczenia sporzadzone wedlug modelu PRIMES.
Zob. zataczona ocena skutkow.
Zob. zataczona ocena skutkow.
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— skoncentrowanie si¢ na ograniczonej liczbie priorytetéw europejskich, ktére musza
zosta¢ wdrozone do 2020 r. w celu realizacji dtugoterminowych celow i w przypadku
ktorych europejskie jest najbardziej uzasadnione,

— okreslenie konkretnych projektéow koniecznych do wdrozenia tych priorytetéw na
podstawie ustalonej metodyki — deklarowanych jako projekty lezace w interesie
Europy — w elastyczny sposob i na podstawie wspolpracy regionalnej w celu
zapewnienia reakcji na zmieniajace si¢ uwarunkowania rynkowe i rozwoj
technologii,

— wspieranie procesu wdrazania projektow lezacych w interesie Europy przy pomocy
nowych narzedzi takich jak udoskonalenie wspolpracy regionalnej, lepsze metody
dzialania 1 informowanie decydentéw i obywateli oraz innowacyjne instrumenty
finansowe.

4. EUROPEJSKIE PRIORYTETY DOTYCZACE INFRASTRUKTURY NA 2020 R. I W DALSZEJ
PERSPEKTYWIE

W celu dostosowania naszej infrastruktury energetycznej do potrzeb XXI wieku Komisja
proponuje ponizsze priorytety krotko- 1 dlugoterminowe.

4.1. Priorytetowe korytarze dla energii elektrycznej, gazu i ropy
4.1.1.  Dostosowanie europejskiej sieci przesytowej do 2020 r.

Pierwszy dziesiecioletni plan rozwoju sieci' stanowi solidna podstawe do okreslenia
priorytetow w sektorze infrastruktury elektroenergetycznej. W planie nie uwzglednia sig
jednak w pelni inwestycji w infrastruktur¢ wynikajacych z nowych istotnych zdolnosci
wytwarzania morskiej energii wiatrowej, gtbwnie w zakresie energii wiatrowej na potnocnych
morzach™, plan ten nie zapewnia réwniez terminowej realizacji, zwlaszcza w przypadku
transgranicznych potaczen migdzysystemowych. W celu zapewnienia terminowej integracji
zdolno$ci wytwarzania energii ze Zrédel odnawialnych w Europie Potnocnej i Potudniowe]
oraz dalszej integracji rynku, Komisja Europejska proponuje, aby si¢ skoncentrowaé na
nastgpujacych korytarzach priorytetowych, co pozwoli dostosowaé europejskie sieci
elektroenergetyczne do 2020 r.:

1. Sie¢ przesylowa morskiej energii wiatrowej na poélnocnych morzach i polaczenie
miedzysystemowe z Europa Pélmocna i Srodkowa — w celu zintegrowania i
potaczenia zdolno$ci wytworczych energii elektrycznej na poémocnych morzach®' z
osrodkami poboru w Europie Pétnocnej i Srodkowej i elektrowniami szczytowo-
pompowymi w regionie alpejskim i w krajach nordyckich.

500 projektow okre§lonych przez krajowych operatorow systemoéw przesytowych obejmuje catg UE,
Norwegig, Szwajcarig i Batkany Zachodnie. Wykaz nie zawiera projektow lokalnych, regionalnych lub
krajowych, w przypadku ktorych stwierdzono brak znaczenia na skalg ogdlnoeuropejska.

W planowanym na 2012 r. kolejnym 10-letnim planie rozwoju sieci przyjgte zostanie podejscie, w
ktorym uwzgledniony zostanie obowiazek prawny dotyczacy potaczenia kwestii odnawialnych zrodet
energii i redukcji emisji w perspektywie wykraczajacej poza 2020 r., a takze rozwiazanie problemu tych
brakow.

Dotyczy to Morza Potnocnego i moérz pétnocno-zachodnich

20
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2. Polaczenia migdzysystemowe w poludniowo-zachodniej Europie w celu przesylu
energii wiatrowej, wodnej i slonecznej, zwlaszcza migdzy Potwyspem Iberyjskim a
Francja, jak tez dalsze potaczenia z Europa Srodkowa, umozliwiajace lepsze
wykorzystanie zrédel energii odnawialnej w Afryce Poéinocnej oraz istniejacej
infrastruktury pomigdzy Afryka Poinocna i Europa.

3. Polaczenia migdzysystemowe w Europie Srodkowo-Wschodniej i Poludniowo-
Wschodniej — w celu umocnienia regionalnej sieci przeptywu energii elektrycznej w
kierunkach poétnoc-potudnie i wschod-zachod. aby wspomoéc integracje rynku i
odnawialnych zrodet energii, w tym potaczen z instalacjami magazynowymi, oraz
integracji wysp energetycznych.

4. Urzeczywistnienie planu dzialan w zakresie polaczen miedzysystemowych na
rynku energii panstw baltyckich — integracja panstw baltyckich z rynkiem
europejskim za sprawa wzmocnienia ich wewngtrznych sieci i umocnienia polaczen
migdzysystemowych z Finlandia, Szwecja 1 Polska oraz przez wzmocnienie polskiej
sieci wewngetrznej 1 potaczen migdzysystemowych w kierunkach wschodnim i
zachodnim.

4.1.2. Zdywersyfikowane dostawy gazu do w pelni wyposazonej w polgczenia
miedzysystemowe i elastycznej sieci gazowej UE

Ten obszar priorytetowy ukierunkowany jest na zbudowanie infrastruktury majacej umozliwic¢
zakup 1 sprzedaz gazu z dowolnego zrédta w UE w wymiarze transgranicznym. Zapewnitoby
to rowniez bezpieczenstwo w zakresie popytu, oferujac wybor oraz wigkszy rynek sprzedazy
dla producentow gazu. Szereg pozytywnych przyktadow w panstwach cztonkowskich
pokazuje, ze dywersyfikacja ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia konkurencji i
wzmozenia bezpieczenstwa dostaw. Chociaz dostawy na poziomie UE sa zdywersyfikowane
w ramach trzech korytarzy — korytarz pdilnocny z Norwegii, wschodni z Rosji,
srédziemnomorski z Afryki — oraz za sprawa LNG, to w niektorych regionach przewaza
uzaleznienie od jednego zrodta. Kazdy europejski region powinien wdrozy¢ infrastrukturg
umozliwiajaca fizyczny dostegp do co najmniej dwdoch réznych zrodel. Bilansujaca rola
gazu w stosunku do réznych sposobow wytwarzania energii elektrycznej oraz standardy
wprowadzone w odniesieniu do infrastruktury w rozporzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa
dostaw gazu narzucaja jednocze$nie dodatkowe wymogi w zakresie elastycznosci,
zwigkszajac zapotrzebowanie na dwukierunkowe gazociagi, wigksza pojemnos¢ magazynowa
oraz elastyczne dostawy, na przyktad LNG/CNG. Aby zrealizowac te cele zidentyfikowano
nast¢pujace korytarze priorytetowe:

1. korytarza poludniowego w celu dalszej dywersyfikacji zrodet na poziomie UE oraz
sprowadzania do UE gazu z basenu Morza Kaspijskiego, Azji Srodkowej 1 Bliskiego
Wschodu,

2. potaczenie Morza Baltyckiego, Morza Czarnego, Morza Adriatyckiego 1 Morza

Egejskiego, przede wszystkim przez:

— wdrozenie planu dzialan w zakresie polaczen miedzysystemowych na
rynku energii panstw baltyckich oraz

— korytarz pélnoc—potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Europie
Potudniowo-Wschodniej,
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3. uruchomienie w Europie Zachodniej korytarza pdtnoc-potudnie w celu usunigcia
wewnetrznych  waskich gardel 1 zwigkszenia  mozliwosci  dostaw
krotkoterminowych, co oznacza pelne wykorzystanie mozliwosci alternatywnych
dostaw z zewnatrz, w tym takze z Afryki, i zoptymalizowanie wykorzystania
istniejacej infrastruktury, a zwlaszcza istniejacych instalacji i magazynéw LNG.

4.1.3.  Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw ropy

Ten priorytet ma na celu zapewnienie ciaglych dostaw ropy naftowej do krajow
pozbawionych dostepu do morza, ktére sa potozone w Europie Srodkowo-Wschodniej i ktore
w przypadku dlugotrwatych przerw w dostawach drogami konwencjonalnymi sa obecnie
uzaleznione od ograniczonej liczby drog dostaw. Dywersyfikacja dostaw ropy naftowej i
polaczenia migdzysystemowe sieci rurociagdw pomoglyby réwniez w powstrzymaniu
dalszego rozwoju transportu ropy droga morska, ograniczajac tym samym zagrozenie dla
srodowiska na szczegdlnie wrazliwym i eksploatowanym obszarze Morza Battyckiego oraz w
tureckich ciesninach. Cel ten mozna zrealizowa¢ w duzym stopniu w ramach obecnej
infrastruktury poprzez zwigkszenie interoperacyjnos$ci systemu rurociagow Europy
Srodkowo-Wschodniej, zapewniajac wzajemne potaczenia roznych systemow i eliminujac
waskie gardta w przepustowos$ci lub umozliwiajac przeptyw zwrotny.

4.14. Stopniowe wprowadzanie na rynek technologii inteligentnych sieci

Ten priorytet ma na celu zapewnienie koniecznych ram oraz wstgpnych bodzcow do
szybkich inwestycji w nowa ,inteligentng” infrastrukturg¢ sieciowa majaca wspierac 1)
konkurencyjny rynek sprzedazy detalicznej, ii) dobrze funkcjonujacy rynek ustug
energetycznych, oferujacy realny wybdr na rzecz oszczedno$ci energii 1 efektywnosci
energetycznej, iii) integracje wytwarzania energii ze zrddel odnawialnych i wytwarzania
rozproszonego, jak roéwniez iv) umozliwiajaca sprostanie nowemu zapotrzebowaniu, na
przyktad ze strony uzytkownikow pojazdow napedzanych elektrycznie.

Komisja takze oceni potrzebe ustanowienia dalszego prawodawstwa w celu zapewnienia
wdrozenia inteligentnych sieci. Propagowanie inwestycji w inteligentne sieci i inteligentne
liczniki bedzie w szczegdlnosci wymagalo szczegdtowej oceny tych aspektow dotyczacych
inteligentnych sieci i licznikow, ktére trzeba uregulowac lub znormalizowaé oraz aspektow,
ktore nalezy pozostawi¢ rynkowi. Komisja rozwazy rowniez dalsze dzialania majace
zapewni¢, aby inteligentne sieci i systemy pomiarowe przyniosty oczekiwane korzysci dla
konsumentéw, producentdw, operatorow oraz korzysci z punktu widzenia efektywnosci
energetycznej. Wyniki tej oceny i ewentualne dalsze §rodki zostang opublikowane w 2011 r.

Ponadto Komisja zalozy platforme informacyjna majaca zapewnié¢ przejrzystos¢ w
zakresie inteligentnych sieci, ktora umozliwi upowszechnianie najnowszych do$§wiadczen i
dobrych praktyk dotyczacych wykorzystania tych sieci w calej Europie, zapewni synergi¢
migdzy réznymi podej$ciami oraz utatwi opracowanie odpowiednich ram regulacyjnych.
Kluczowe znaczenie w tym procesie bedzie mialo ustanowienie w pore norm technicznych
oraz odpowiednia ochrona danych. W tym celu nalezy bardziej skoncentrowaé si¢ na
technologiach inteligentnych sieci w ramach planu EPSTE.

4.2. Przygotowanie sieci w dluzszej perspektywie

W konteks$cie Planu dziatania 2050 UE musi juz dzisiaj przystapi¢ do projektowania,
planowania i budowania przyszlych sieci energetycznych, ktore bgda konieczne, aby
umozliwi¢ UE dalsze ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych. Mozliwos$ci w tym zakresie
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sa ograniczone. Kosztownego podej$cia na poziomie panstw cztonkowskich lub projektow
oraz suboptymalnych rozwiazan w dtuzszej perspektywie czasowej mozna unikna¢ wylacznie
za sprawa skoordynowanego podejscia do zoptymalizowanej infrastruktury europejskie;.

4.2.1  Europejskie autostrady elektroenergetyczne

Przyszie ,,autostrady elektroenergetyczne” musza by¢ w stanie: i) pomiesci¢ coraz wigksza
nadwyzke energii wiatrowej wytwarzane] na Morzu Pélnocnym i1 Battyckim oraz w ich
otoczeniu i energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet na wschodzie i potudniu Europy, a
takze w Afryce Potnocnej, ii) potaczy¢ te nowe osrodki wytworcze z duzymi instalacjami
magazynowymi w krajach nordyckich i Alpach oraz z gltéwnymi os$rodkami poboru w
Europie Srodkowe;j i iii) stawi¢ czota coraz bardziej elastycznemu i zdecentralizowanemu
popytowi na energie elektryczna i podazy tej energii*>.

W zwiazku z tym Komisja Europejska proponuje, aby natychmiast przystapi¢ do prac
majacych na celu ustalenic modulowego planu rozwoju, ktory umozliwitby uruchomienie
pierwszych autostrad do 2020 r. W planie nalezy rowniez przewidzie¢ ich rozbudowg w celu
utatwienia rozwoju zdolnos$ci produkcyjnych energii ze zrodet odnawialnych na duza skale, w
tym réwniez poza granicami UE oraz z mysla o potencjalnym rozwoju nowych technologii
produkcji energii elektrycznej, np. energia fal, wiatrowa i energia ptywow. Prace te zostana
najlepiej wykonane w ramach Forum Florenckiego organizowanego przez Komisje
Europejska i ENTSO-E 1 w oparciu o plan EPSTE i europejska inicjatywe przemystowa w
obszarze energii wiatrowe;.

4.2.2.  Europejska siec infrastruktury transportuCO;

Ten obszar priorytetowy obejmuje analiz¢ i uzgodnienie techmicznych i praktycznych
warunkow dla przyszlej infrastruktury transportu CO;. Dalsze badania, koordynowane w
ramach europejskiej inicjatywy przemystowej w zakresie wychwytywania i1 sktadowania
dwutlenku wegla, uruchomionej w ramach planu EPSTE, pozwola na terminowe
przystapienie do planowania i rozwoju infrastruktury na poziomie europejskim, zgodnie z
planowanym stopniowym wprowadzaniem na rynek technologii po roku 2020. W celu
stymulowania tworzenia punktoéw koordynacji przysztej infrastruktury europejskiej wspierana
bedzie wspotpraca regionalna.

4.3. Od priorytetow do projektow

Wyzej wspomniane priorytety powinny znalez¢ odzwierciedlenie w konkretnych projektach,
prowadzac do ustalenia kroczgcego programu. Pierwszy wykaz projektow powinien by¢
gotowy w 2012 r., a nastgpnie aktualizowany co dwa lata, co pomoze regularnie aktualizowaé
dziesigcioletnie plany rozwoju sieci energii elektrycznej 1 gazu.

Projekty nalezy okresli¢ 1 uszeregowa¢ wedtlug uzgodnionych i przejrzystych kryteriéw,
prowadzac tym samym do wylonienia ograniczonej liczby tych projektow. Komisja
proponuje, aby prace oprze¢ na ponizszych kryteriach, ktore nalezy dopracowac i uzgodnic¢ ze
wszystkimi istotnymi zainteresowanymi stronami, a zwtaszcza z Agencja ds. Wspotpracy
Organow Regulacji Energetyki:

2 Chociaz sie¢ taka moze zosta¢ ostatecznie oparta na technologii DC, to trzeba ja budowac stopniowo,

zapewniajac kompatybilno$¢ z aktualna siecia pradu przemiennego.
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— energia elektryczna: wktad w zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej; zdolno$¢ do polaczenia wytwarzania energii ze zrodel odnawialnych i
przesylu tej energii do duzych osrodkéw poboru/magazynowania; zapewnienie
wigkszej integracji rynku 1 konkurencji; oraz wkiad w efektywno$¢ energetyczng i
inteligentne wykorzystanie energii elektryczne;j;

— gaz: dywersyfikacja, nadanie pierwszorzednego znaczenia dywersyfikacji zrodel,
dywersyfikacji kontrahentéw i dywersyfikacji drog przesytu, a takze zwigkszenie
konkurencji poprzez podniesienie poziomu potaczen mig¢dzysystemowych, wigksze
zintegrowanie rynku i ograniczenie koncentracji rynku.

Okreslone projekty zostalyby poddane analizie na poziomie UE w celu zapewnienia
spojnosci priorytetéw i regionéw, po czym zostatyby uszeregowane pod wzgledem pilnosci
w kategoriach ich wkladu w realizacjg priorytetéw i celow traktatowych. Projekty spetniajace
kryteria zyskalyby status ,,projektu lezacego w interesie Europy”. Status taki stanowitby
podstawe dalszej oceny™ i rozwazan w ramach dzialan opisanych w nastgpnych rozdziatach.,
nadajac polityczny priorytet odno$nym projektom.

5. NARZEDZIA MAJACE NA CELU PRZYSPIESZENIE WDRAZANIA
5.1. Klastery regionalne

Wspolpraca regionalna na potrzeby planu dzialan w zakresie potaczen migdzysystemowych
na rynku energii panstw battyckich lub inicjatywy na rzecz sieci przesytowej morskiej energii
wiatrowej krajow polocnomorskich (NSCOGI) przyczynity si¢ do wypracowania
porozumienia w sprawie regionalnych priorytetow i ich wdrazania. Obowiazkowa wspotpraca
regionalna prowadzona w ramach wewngtrznego rynku energii pomoze przyspieszy¢
integracj¢ rynku, natomiast podejscie regionalne przynosi korzysci dla pierwszego
dziesigcioletniego planu rozwoju sieci dla energii elektryczne;.

Komisja uwaza, ze takie dedykowane platformy regionalne bylyby uzyteczne dla utatwienia
planowania, wdrazania 1 monitorowania okre$lonych priorytetéw oraz opracowywania
planow inwestycyjnych i konkretnych projektow. Nalezy zwigkszy¢ rolg obecnych inicjatyw
regionalnych, powstatych w kontekscie wewngtrznego rynku energii, powierzajac im w
stosownych przypadkach zadania zwiazane z planowaniem infrastruktury, chociaz w razie
koniecznosci mozna takze zaproponowac regionalne struktury ad hoc. W tym zakresie, jako
platformy wspolpracy do uzgadniania migdzynarodowych projektow w roéznych sektorach
mozna wykorzysta¢ strategie UE dla tak zwanych makroregionéw (takich jak Morze
Battyckie czy region Dunaju).

Aby uruchomi¢ nowa metod¢ planowania regionalnego w krétkim terminie, Komisja
zamierza utworzy¢ w tym celu grupe wysokiego szczebla, ktora begdzie dziatata w oparciu o
wspolprace krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, przyktadowo w ramach Grupy
Wyszehradzkiej™, i ktorej powierzono by zadanie opracowania w ciagu 2011r. planu

3 Skutki gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe danych projektdow beda oceniane z zastosowaniem

wspolnej metody opisanej w nastgpnym rozdziale.
Zob. Deklaracja ze szczytu w Budapeszcie — V4 i bezpieczenstwo energetyczne, z dnia 24 lutego
2010 r.
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dziatania dla potaczen poinoc-potudnie i wschod-zachdd w odniesieniu do gazu, ropy i energii
elektrycznej.

5.2. Szybsze i bardziej przejrzyste procedury wydawania pozwolen

W marcu 2007 r., w odpowiedzi na czgste apele ze strony przedstawicieli przemystu
dotyczace wprowadzenia srodkéw UE majacych utatwi¢ procedury wydawania zezwolen,
Rada Europejska zwrocita si¢ do Komisji ,,0 przedstawienie propozycji majacych na celu
usprawnienie procedur zatwierdzania”.

W odpowiedzi na te¢ koniecznos$¢, zgodnie z zasada pomocniczosci, Komisja zaproponuje
wprowadzenie $rodkow dotyczacych wydawania zezwolen stosowanych w ,projektach
lezacych w interesie Europy” w celu usprawnienia, lepszej koordynacji i poprawy
obecnego procesu przy jednoczesnym poszanowaniu norm w zakresie bezpieczenstwa i przy
zapewnieniu pelnej zgodno$ci z prawodawstwem UE w dziedzinie ochrony $rodowiska®.
Usprawnione i udoskonalone procedury powinny zapewnié¢ terminowe wdrazanie okreslonych
projektow infrastrukturalnych, bez ktorych UE nie zrealizuje swoich celéw w zakresie energii
i klimatu. Powinny ponadto zapewni¢ przejrzysto$¢ dla wszystkich zainteresowanych stron
oraz ulatwi¢ uczestnictwo spoleczenstwa w procesie decyzyjnym poprzez umozliwienie
prowadzenia otwartych i przejrzystych dyskusji na poziomie lokalnym, regionalnym i
krajowym, co przyczyni si¢ do wzmocnienia spotecznego zaufania i akceptacji dla tych
instalacji.

Usprawniony proces podejmowania decyzji mozna zapewni¢ przy pomocy nastgpujacych
dziatan:

1. utworzenie dla kazdego projektu lezacego w interesie Europy krajowego organu ds.
kontaktéw (,,jednego punktu kontaktowego”), petniacego rol¢ tacznika migdzy
podmiotami opracowujacymi projekty a wlasciwymi organami na poziomie
krajowym, regionalnym lub lokalnym bez uszczerbku dla ich kompetencji. Organ ten
odpowiadatby za koordynacje catej procedury wydawania pozwolen dla okreslonego
projektu oraz za przekazywanie zainteresowanym stronom niezbg¢dnych informacji o
procedurach administracyjnych i procesie decyzyjnym. W ramach takiej organizacji
panstwom czlonkowskim przystugiwatoby petne prawo do przyznawania uprawnien
decyzyjnych roéznym organom administracyjnym i rzadowym. W przypadku
projektow transgranicznych nalezy przeanalizowa¢ mozliwos¢ wprowadzenia
koordynowanych lub wspélnych procedur’® w celu osiagniecia poprawy na etapie
opracowywania projektow oraz przyspieszenia ich ostatecznego zatwierdzania;

2. zbadanie mozliwos$ci wprowadzenia terminu podejmowania przez wilasciwy organ
ostatecznej pozytywnej lub negatywnej decyzji. Zwazywszy na fakt, ze op6znienia
czesto powstaja na skutek zlych praktyk administracyjnych, nalezy zapewnic
zakonczenie kazdego z niezbgdnych etapéw procesu w okreslonym terminie przy
jednoczesnym poszanowaniu odnosnych systemow prawnych panstw cztonkowskich
oraz prawodawstwa europejskiego. W proponowanym harmonogramie nalezy
przewidzie¢ efektywne zaangazowanie spoleczenstwa na wczesnym etapie procesu
decyzyjnego, umacniajac 1 uwydatniajac prawo obywateli do odwotania si¢ od
decyzji wladz, wyraznie uwzgledniajac przy tym ogoélne ramy czasowe. Nastgpnie

» Zob. zataczona ocena skutkow.

W tym, w szczegolnosci, odpowiednie prawodawstwo UE dotyczace ochrony $rodowiska.
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zostanie przeprowadzona analiza majaca na celu sprawdzenie, czy w razie gdy
decyzja nadal nie zostala podjeta po uplywie ustalonego terminu mozna nadad
specjalne uprawnienia do podejmowania ostatecznej pozytywnej lub negatywnej
decyzji organowi wyznaczonemu przez zainteresowane panstwa cztonkowskie;

3. opracowanie wytycznych na rzecz zwigkszenia przejrzystosci i przewidywalnosci
catej procedury, skierowanych do wszystkich zaangazowanych stron (ministerstw,
wiadz lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw opracowujacych projekty i ludnosci
na obszarach objgtych projektami). Powinny one zapewni¢ lepsza komunikacje z
obywatelami na obszarach objetych projektami w celu zapewnienia prawidtowego
zrozumienia zwigzanych z projektem kosztéw 1 korzysci $rodowiskowych, w
zakresie bezpieczenstwa, spotecznych 1 gospodarczych, jak rowniez w celu
zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron w przejrzysta i otwarta debatg na
wczesnym etapie postgpowania. Mozna przy tym uwzgledni¢ minimalne wymogi
dotyczace odszkodowan dla ludno$ci na obszarach objgtych projektami. Ujmujac
doktadniej, aby zapewni¢ otwarty, spdjny i lepiej przemyslany proces planowania, w
przypadku transgranicznych instalacji morskich nalezy stosowa¢ morskie planowanie
przestrzenne;

4. aby zapewni¢ lepsze warunki do terminowej budowy koniecznej infrastruktury,
nalezy przeanalizowaé¢ mozliwo$¢ wprowadzania nagréd i1 zachet dla regionéw lub
panstw cztonkowskich, ktére utatwiaja terminowe zatwierdzanie projektow lezacych
w interesie Europy. Mozna takze rozwazy¢ wprowadzenie innych mechanizméow
udzielania korzys$ci, czerpiac inspiracj¢ z najlepszych praktyk w dziedzinie energii
odnawialnej”’.

5.3. Lepsze metody dzialania oraz informowanie decydentow i obywateli

W celu udzielenia pomocy regionom i zainteresowanym stronom w okreslaniu i wdrazaniu
projektow o ogodlnoeuropejskim znaczeniu Komisja opracuje dedykowana polityke i
narzedzie wspierania projektéw, towarzyszace dzialaniom w zakresie planowania
infrastruktury i opracowywania projektow na poziomie UE lub na poziomie regionalnym.
Narzgdzie takie shuzytoby, migdzy innymi, do opracowania modeli i prognozowania
obejmujacego caly system energetyczny oraz gaz i energi¢ elektryczna tacznie, a takze
wspolna metode oceny projektow™, odzwierciedlajace odpowiednio krotkoterminowe i
dlugoterminowe wyzwania, zwlaszcza uodparnianie na klimat, co ma na celu ulatwienie
ustalania priorytetow projektow. Komisja bedzie rowniez zachgcaé panstwa cztonkowskie do
lepszego koordynowania stosowanych obecnie w UE procedur oceny oddzialywania na
srodowisko juz na poczatkowym etapie. Zostana ponadto opracowane narzgdzia w celu
lepszego wyjasnienia korzysci dla spoteczenstwa ptynacych z danego projektu i powiazania
ich z procesem. Takie narzedzia nalezy uzupeli¢ komunikacja korzys$ci, ktore przynosza
konsumentom 1 obywatelom rozwdj infrastruktury 1 inteligentne sieci w zakresie
bezpieczenstwa dostaw, obnizenie emisyjnosci sektora energetycznego 1 efektywno$¢
energetyczna.

27
28

Zob., np. www.reshare.nu
Zob., np. ,Przewodnik do analizy kosztow i korzysci projektdw inwestycyjnych”, lipiec 2008 r.
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/guides/cost/guide2008_en.pdf
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54. Stworzenie stabilnych ram na potrzeby finansowania

Nawet w razie rozwigzania wszystkich kwestii dotyczacych wydawania zezwolen, luka
inwestycyjna w kwocie okolo 60 mld EUR prawdopodobnie utrzyma si¢ do 2020 r., gtownie
z powodu niekomercyjnych pozytywnych efektow zewngtrznych projektéw lezacych w
interesie regionalnym Iub Europy oraz ryzyka zwiazanego z nowymi technologiami.
Likwidacja tej luki stanowi duze wyzwanie, jest jednak warunkiem niezbednym, jesli
realizacja priorytetowe] infrastruktury ma by¢ terminowa. Dalsza integracja wewngtrznego
rynku energii jako sposdb stymulowania rozwoju infrastruktury energetycznej jest zatem
niezbgdna w celu wzmocnienia rozwoju infrastruktury, a skoordynowane dziatanie UE jest
potrzebne do ztagodzenia ograniczen dla inwestycji oraz ryzyka zwiazanego z projektami.

Komisja proponuje prace na dwoch frontach; dalsza poprawe zasad alokacji kosztow oraz
optymalizacj¢ wykorzystania S$rodkéw publicznych i1 prywatnych na poziomie Unii
Europejskie;j.

5.4.1.  Wykorzystanie prywatnych zrodet przez lepszq alokacje kosztow

Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa w Europie to sektory objgte regulacja, ktérych
model biznesowy opiera si¢ na regulowanych optatach taryfowych wnoszonych przez
uzytkownikéw, umozliwiajacych odzyskiwanie zainwestowanych $rodkow (,,zasada
uzytkownik placi”). T¢ podstawowa zasadg nalezy utrzymac rowniez w przysztosci.

W trzecim pakiecie wzywa si¢ organy regulacyjne do zapewnienia operatorom systemow
przesylowych odpowiednich bodzcow taryfowych zarowno krétko-, jak i dlugoterminowych,
aby zwigksza¢ efektywnos¢, stymulowaé integracje rynku i bezpieczenstwo dostaw oraz
wspiera¢ powiazana dzialalnos¢ badawcza®. Chociaz ta nowa zasada mogtaby dotyczy¢
niektorych innowacyjnych aspektow nowych projektow infrastruktury, to jednak nie obejmie
ona duzych zmian technologicznych, zwlaszcza w sektorze energii elektrycznej, dotyczacych
sieci przesylowych morskiej energii wiatrowej lub sieci inteligentnych, zwtaszcza w sektorze
energii elektryczne;j.

Ponadto taryfy nadal ustala si¢ na poziomie krajowym, w zwiazku z czym nie zawsze
przyczyniaja si¢ do realizacji priorytetow europejskich. W ramach regulacji nalezy uzna¢ fakt,
ze niekiedy najskuteczniejszym podejSciem stosowanym przez operatorow systemow
przesytlowych w celu zaspokojenia potrzeb konsumentow sa inwestycje w sie¢ poza
terytorium ich panstw. Ustanowienie takich zasad alokacji kosztow w wymiarze
transgranicznym ma kluczowe znaczenie dla peinej integracji europejskich systemow
energetycznych.

Wobec braku uzgodnionych zasad na poziomie europejskim, realizacja tego zatozenia bgdzie
trudna, zwlaszcza z uwagi na wymagana dlugoterminowa spojnos¢. Komisja planuje
przedstawi¢ w 2011 r. wytyczne lub wniosek legislacyjny w celu rozwigzania kwestii
alokacji kosztow duzych technologicznie zlozonych lub transgranicznych projektow z
pomoca przepiséOw regulujacych taryfy i inwestycje.

Organy regulacyjne musza uzgodni¢ wspdlne zasady alokacji kosztow inwestycji w
potaczenia migdzysystemowe oraz powiazane taryfy. W przypadku energii elektrycznej
nalezy przeanalizowaé potrzebg rozwoju dlugoterminowych rynkow dla transgranicznych

» Por: art. 37 dyrektywy 2009/72/WE i art. 41 dyrektywy 2009/73/WE.
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zdolnosci przesytowych, natomiast koszty inwestycji w sektorze gazu mozna przypisaé
operatorom systemoOw przesytowych w krajach sasiednich, zarowno w przypadku zwyktych
inwestycji (na podstawie popytu rynkowego), jak i tych podyktowanych wzgledami
bezpieczenstwa dostaw.

5.4.2. Optymalizacja wykorzystania publicznych i prywatnych zrodel poprzez zmniejszenie
ryzyka dla inwestorow

W  przegladzie budzetu Komisja uwydatnita konieczno$¢ maksymalizacji skutkéw
europejskich interwencji finansowych przez indukowanie pozyskiwania, taczenia i
wykorzystywania publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych na infrastrukture lezaca w
interesie Europy. Wymaga to zapewnienia maksymalnie wysokiej spotecznej stopy zwrotu z
inwestycji w zwiazku z trudnymi do pozyskania $rodkami, zmniejszenia ograniczen dla
inwestorow, zmniejszenia ryzyka dotyczacego projektéw, ograniczenia kosztow finansowania
1 zwigkszenia dostgpu do kapitatu. Proponuje si¢ podejscie dwutorowe.

Po pierwsze Komisja bedzie nadal umacniala partnerstwo UE z migdzynarodowymi
instytucjami finansowymi, opierajac si¢ na istniejacych wspolnych inicjatywach w
zakresie pomocy finansowej i technicznej”. Komisja zwroci szczegdlng uwage na
zapewnienie synergii z tymi instrumentami, natomiast w przypadku niektérych z nich zbada
mozliwo$¢ dostosowania ich zalozen do sektora infrastruktury energetyczne;.

Po drugie, bez uszczerbku dla wniosku Komisji dotyczacego kolejnych wieloletnich ram
finansowych na okres po roku 2013, ktéry zostanie przedstawiony w czerwcu 2011 r., oraz z
uwzglednieniem wynikéw przegladu budzetu’ w odniesieniu do wiaczenia priorytetow
energetycznych w roézne programy, Komisja zamierza zaproponowaé nowy zestaw narzedzi.
Narzedzia te beda potaczeniem obecnych i nowatorskich mechanizméw finansowych, ktore sa
odmienne, elastyczne i dostosowane do konkretnych rodzajow ryzyka finansowego oraz
potrzeb projektéw na roznych etapach ich opracowywania. Poza tradycyjnymi formami
wsparcia (dotacje, dotacje na sptatg odsetek), by¢ moze zostana zaproponowane innowacyjne
rozwigzania rynkowe majace wyeliminowa¢ braki w inwestycjach kapitalowych i
finansowaniu dtuznym. Zbadane zostana przede wszystkim nastgpujace opcje: inwestycje
kapitatowe 1 wsparcie funduszy na rzecz infrastruktury, instrumenty ukierunkowane na
obligacje projektowe, opcja testowania zaawansowanego mechanizmu ptatnosci za moc
zwigzanego z siecia, instrumenty podziatu ryzyka (gtownie ryzyka technologicznego) oraz
gwarancje kredytowe dla partnerstw publiczno-prywatnych. Szczegdlna uwaga zostanie
zwrdcona na to, aby sprzyja¢ inwestycjom w projekty przyczyniajace si¢ do realizacji celow
na rok 2020 lub wykraczajace poza granice UE, projekty umozliwiajace stopniowe
wprowadzanie na rynek takich nowych technologii jak inteligentne sieci oraz na inne
projekty, w ktorych nie mozna osiagna¢ korzysci w skali catej UE poprzez dzialanie samego
rynku.

6. WNIOSKI I ROZWIAZANIA NA PRZYSZEOSC

Ograniczenia mozliwosci w zakresie publicznego i1 prywatnego finansowania w ciagu
najblizszych lat przez nadchodzace lata nie powinno stanowi¢ wymowki, skutkujac

30 Glownie Marguerite, Instrument gwarancji kredytowej dla TEN-T, finansowy instrument podziatu

ryzyka, Jessica, Jaspers.
Przeglad budzetu UE, przyjety w dniu 19 pazdziernika 2010 r.
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odroczeniem budowy okre$lonej infrastruktury i realizacji odpowiednich inwestycji.
Dzisiejsze inwestycje to w rzeczywisto$ci konieczny warunek dla przysztych oszczg¢dnosci i
dlatego tez powoduja one ograniczenie catosciowych kosztow realizacji naszych celow
politycznych.

Na podstawie opinii wyrazonych przez instytucje i1 zainteresowane strony na temat
niniejszego planu dziatania, Komisja zamierza w 2011 r. przygotowacé kolejne wieloletnie
ramy finansowe i odpowiednie inicjatywy. Wnioski te uwzglednia aspekty regulacyjne, jak i
finansowe okreslone w komunikacie, w szczego6lno$ci poprzez instrument na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego i infrastruktury energetycznej oraz wlaczenie priorytetow
energetycznych jako zasadniczego elementu do innych programow.
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ZALACZNIK

Proponowane priorytety w obszarze infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej
perspektywie

1. WPROWADZENIE

Niniejszy zatacznik zawiera informacje techniczne na temat priorytetow dotyczacych
infrastruktury europejskiej, o ktorych mowa w rozdziale 4 komunikatu, postepoéw w realizacji
tych priorytetow oraz na temat kolejnych dziatan, ktore trzeba podja¢. Wybrane priorytety
wynikaja z duzych zmian i wyzwan, z jakimi przyjdzie si¢ zmierzy¢ europejskiemu sektorowi
w nadchodzacych dziesigcioleciach niezaleznie od niepewno$ci towarzyszacej podazy
niektorych zrodet energii 1 popytowi na te zrodta.

W sekcji 2 przedstawiono prognozowany rozwdj sytuacji w zakresie podazy i popytu w
kazdym sektorze energetycznym, o ktérym mowa w niniejszym komunikacie. Scenariusze
sporzadzono na podstawie prognozy ,,Tendencje w energetyce do 2030 r. — aktualizacja, 2009
r.”% opartej na ramach modelowania PRIMES i uwzgledniajacej takze scenariusze innych
zainteresowanych stron. Chociaz scenariusz referencyjny PRIMES na 2020 r. oparto na
pakiecie uzgodnionych obszarow polityki UE, gtéwnie na dwdch prawnie wigzacych celach
(20 % udzial odnawialnych zrdédet energii w finalnym zuzyciu energii oraz 20 %, w stosunku
do 1990 r., ograniczenie emisji gazow cieplarnianych w roku 2020), to za podstawe
scenariusza bazowego PRIMES przyjeto wylacznie kontynuacje juz wdrozonych obszarow
polityki, ktore nie zapewniaja realizacji tych celdéw. W odniesieniu do okresu od 2020 do
2030 r. PRIMES zaktada, ze nie beda podejmowane zadne nowe dzialania polityczne. Taki
rozw0j sytuacji pozwala okresli¢ podstawowe tendencje, ktore bgda warunkowaty rozwdj
infrastruktury w nadchodzacych dziesiecioleciach™®.

W sekcjach 3 1 4 przedstawiono okres§lone w komunikacie priorytety w odniesieniu do
infrastruktury (mapa 1), analizujac sytuacj¢ i wyzwania w kazdym przypadku oraz
zamieszczajac, w stosownych przypadkach, objasnienia techniczne do zalecen
sformutowanych w komunikacie. Ustalono, ze prezentacje priorytetdow roznia si¢ pod
wzgledem:

— charakteru i stopnia dojrzatosci: niektore priorytety dotycza bardzo specyficznych
projektow infrastruktury, niektére z nich moga by¢ bardzo zaawansowane pod
wzgledem przygotowania i opracowania projektu. Inne obejmuja szersze i czgsto
takze nowsze koncepcje, ktore beda wymagaly znacznego nakladu dodatkowe;j
pracy, zanim zostang urzeczywistnione w postaci konkretnych projektow;

— zakresu: wigkszo$¢ priorytetéw skoncentrowano na okreSlonym regionie
geograficznym, natomiast autostrady elektroenergetyczne i sieci CO, obejmuja
potencjalnie wiele panstw cztonkowskich UE, a niekiedy wszystkie z nich. Sieci
inteligentne to jednak priorytet tematyczny na skalg catej Unii;

— proponowanym w zaleceniach poziomem zaangazowania: zaleznie od charakteru i
stopnia dojrzalo$ci priorytetdw, zalecenia skoncentrowano na konkretnym biegu

32 http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to 2030 _update 2009.pdf.

Przy braku dalszych $rodkow politycznych i przy uwzglednieniu okreslonych zatozen.
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spraw lub ukierunkowano je na szerszy zakres kwestii, w tym na aspekty wspotpracy
regionalnej, planowania i regulacji, normalizacji oraz projektowania rynku lub badan
naukowych i rozwoju.
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Inteligertne sieci energii elektryeznej w UE
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Mapa 1: Priorytetowe korytarze dla energii elektrycznej, gazu i ropy

2. ROZWOJ SYTUACJI W ZAKRESIE POPYTU NA ENERGIE I PODAZY ENERGII

W ostatniej aktualizacji prognozy ,,Tendencje w energetyce do 2030 r. — aktualizacja, 2009
r.”** opartej na ramach modelowania PRIMES przewidziano niewielki wzrost zuzycia energii
pierwotnej od dnia dzisiejszego do 2030 r., zgodnie z tak zwanym scenariuszem bazowym
(wykres 1), natomiast wedlug scenariusza referencyjnego > (wykres 2) wzrost utrzyma si¢ w
przewazajacym stopniu na poziomie stabilnym. Nalezy zwroci¢ uwage, ze prognozy te nie
obejmuja polityki, jaka ma by¢ realizowana w obszarze efektywnosci energetycznej od
2010 r., mozliwego dalszego ograniczenia emisji w ramach realizacji celu -30 % do roku
2020, czy dodatkowych obszarow polityki transportowej, poza regulacjami dotyczacymi
CO; 1 emisji z samochodow. Nalezy je zatem traktowaé jak goérne limity oczekiwanego
popytu na energig.
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34
35

http://ec.europa.eu/energy/observatory/trends_2030/doc/trends_to 2030 update 2009.pdf

Zaktada sig, ze zgodnie z tym scenariuszem dwa wiazace cele w zakresie energii odnawialnej i
zmniejszenia emisji zostaja osiagnig¢te. W scenariuszu bazowym PRIMES, opracowanym w oparciu o
kontynuacjg juz wdrozonej polityki, cele te nie zostaty zrealizowane.

Bardziej szczegdlowa analizg skutkow przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji
zataczonym do komunikatu Komisji ,,Analiza mozliwosci zwigkszenia celu 20 %-owej redukcji emisji
gazow cieplarnianych oraz ocena ryzyka ucieczki emisji” {COM(2010) 265}. Tlo i analiza, cz¢§¢ 11
SEC(2010) 650.
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Wykres 3: Zuzycie paliw kopalnych w UE-27 wedlug pochodzenia w Mtoe (w tym paliwa bunkrowego),
scenariusz referencyjny PRIMES

Wedhug tych scenariuszy, udzial wegla i ropy w ogdlnym koszyku energetycznym bedzie
spadat od dnia dzisiejszego do 2030 r., natomiast popyt na gaz do 2030 r. utrzymuje si¢ w
przewazajacej mierze na stabilnym poziomie. Udziat odnawialnych zrodel energii ma
znacznie wzrosna¢ zaroOwno w przypadku zuzycia energii pierwotnej, jak i koncowej,
natomiast udzial energii jadrowej stanowiacy okoto 14 % zuzycia energii pierwotnej ma si¢
utrzyma¢ na stabilnym poziomie. UE nadal bgdzie w duzym stopniu uzalezniona od
importowanych paliw kopalnych w przypadku ropy i wegla, natomiast w przypadku gazu
uzaleznienie to si¢ zwigkszy, jak pokazano na wykresie 3.

Jesli chodzi o gaz, to uzaleznienie od importu jest juz wysokie 1 ma dalej rosna¢, osiagajac do
2020 r. poziom 73-79 % zuzycia, a do roku 2030 — 81-89 %', gléwnie z powodu
wyczerpania rodzimych zasobow. Na podstawie réznych scenariuszy dodatkowe
zapotrzebowanie na import waha si¢ od 44 Mtoe do 148 Mtoe do roku 2020 oraz od 61 do
221 Mtoe do roku 2030 (w poréwnaniu z rokiem 2005).

Z uwagi na coraz wigksza rol¢ gazu jako podstawowej alternatywy na potrzeby réznych
sposobow wytwarzania energii elektrycznej wymagana bgdzie wigksza elastycznos¢. Oznacza
to elastyczniejsze wykorzystanie gazociagéw, konieczno$¢ zapewnienia dodatkowych
pojemnosci magazynowych zaréwno w kategoriach pojemnosci czynnej, jak i mocy odbioru i
zattaczania, oraz koniecznos$¢ zapewnienia elastyczniejszych dostaw, np. LNG/CNG.

Przyjete ostatnio rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw nakazuje inwestycje w
infrastruktur¢ w celu zwigkszenia odpornosci 1 wydajnosci systemu gazowego na wypadek
przerw w dostawach. Panstwa czlonkowskie powinny spetnia¢ dwie normy w zakresie
infrastruktury: N-1 1 przeptyw zwrotny. Wzor N-1 opisuje mozliwos¢ zaspokojenia przez
zdolno$¢ techniczna infrastruktury gazowej calkowitego popytu na gaz w razie przerwy w

37 Wszystkie nizsze wartosci liczbowe dotycza scenariusza referencyjnego PRIMES, natomiast wyzsze pochodza ze

scenariusza $rodowiskowego Eurogas opublikowanego w maju 2010 r., sporzadzonego na podstawie oddolnie
zgromadzonych danych szacunkowych cztonkéw Eurogas.
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dostawach gazu z jednej najwigkszej infrastruktury gazowej w dniu o wyjatkowo wysokim
popycie na gaz, jaki wedtug statystycznego prawdopodobienstwa moze si¢ zdarzy¢ raz na 20
lat. Normg¢ N-1 mozna spetni¢ na poziomie krajowym lub regionalnym, natomiast panstwo
cztonkowskie moze stosowac takze srodki po stronie produkecji i popytu. Rozporzadzenie
zawiera takze wymog zapewnienia na state fizycznej dwukierunkowej przepustowos$ci na
wszystkich transgranicznych polaczeniach migdzysystemowych pomigdzy panstwami
cztonkowskimi (z wylaczeniem potaczen dla LNG, do celow produkcji lub dystrybuciji).

Obecnie pig¢ krajow nie spelnia kryterium N-1 (Bulgaria, Slowenia, Litwa, Irlandia 1
Finlandia), jezeli uwzgledni si¢ projekty realizowane w ramach Europejskiego programu
energetycznego na rzecz naprawy gospodarczej, ale wykluczajac $rodki po stronie popytu®.
Odnosnie do inwestycji w przesyl zwrotny, wedlug europejskiego badania nad przesylem
zwrotnym gazu (lipiec 2009 r.) 45 projektow w Europie ma zasadnicze znaczenie dla
zwigkszenia przesytu zwrotnego w panstwach cztonkowskich i migdzy nimi oraz zapewnia
wigksza elastycznos$¢ transportu gazu, w razie takiej koniecznosci. Podstawowym wyzwaniem
jest finansowanie projektéw w celu wywiazania si¢ ze zobowiazan w obszarze infrastruktury,
zwlaszcza w przypadku gdy rynek nie wymaga takiej infrastruktury.

Przewiduje sig, ze popyt na rope ulegnie jednocze$nie zmianom w dwoch roéznych
kierunkach: zmniejszy si¢ w panstwach UE-15 1 bgdzie wykazywat stala tendencj¢ wzrostowa
w nowych panstwach cztonkowskich, gdzie wedtug prognoz moze wzrosna¢ w okresie od
2010 do 2020 1. 0 7,8 %.

Jesli chodzi o infrastrukture elektroenergetyczng, to podstawowymi wyzwaniami sg rosnacy
popyt i coraz wigkszy udziat energii wytwarzanej ze zrodel odnawialnych, w uzupetnieniu do
konieczno$ci zintegrowania rynku oraz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw. Prognozowana
w scenariuszu referencyjnym PRIMES produkcja energii elektrycznej brutto w UE-27 ma
wzrosnac¢ co najmniej o 20 %, z okoto 3,362 TWh w roku 2007 do 4,073 TWh w roku 2030,
natomiast wedtug scenariusza bazowego PRIMES wzrost ma siggna¢ wartosci 4,192 TWh,
nawet w przypadku nieuwzgledniania ewentualnych skutkow silnego rozwoju
elektromoboilnos$ci. Udzial odnawialnych zrodet w produkcji energii elektrycznej brutto ma
wedltug scenariusza referencyjnego wynie$¢ w 2020 r. okoto 33 %, z czego okoto 16 % mozna
przypisaé zrodtom o zmiennej wydajnosci (energia wiatrowa i stoneczna)®’.

Wykres 4 przedstawia rozwoj sytuacji w zakresie produkcji energii elektrycznej brutto
wedtug zrodel, na podstawie scenariusza referencyjnego PRIMES na lata 2010-2030:

3 Zob.: ocena skutkow pod adresem internetowym
http://ec.europa.eu/energy/security/gas/new_proposals_en.htm

Odpowiednie wartosci na rok 2030 wynosza 36% i1 20%. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze w scenariuszu
referencyjnym na 2030r. nie uwzgledniono potencjalnej przyszilej polityki w obszarze energii
odnawialnej, realizowanej przez UE lub poszczegolne panstwa cztonkowskie po roku 2020.
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Wykres 4: Koszyk energetyczny stuzacy produkcji energii elektrycznej brutto na lata 2000-2030 wedlug zrédel
w Twh (po lewej) i odpowiedni procentowy udzial zgodnie ze scenariuszem referencyjnym PRIMES

(po prawej)

Bardziej szczegétowe informacje na temat horyzontu czasowego do 2020 r. podano w
krajowych planach dziatania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych, ktére panstwa
cztonkowskie maja obowiazek przedktada¢ Komisji zgodnie z art. 4 dyrektywy 2009/28/WE.
Wedlug pierwszych 23 krajowych plandw dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych 1 w znacznej mierze wedlug wynikow na 2020 r. zawartych w scenariuszu
referencyjnym PRIMES, w roku tym zainstalowane zostana w danych 23 panstwach
cztonkowskich*® moce w zakresie wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych o
wartosci okoto 460 GW, a dla poréwnania dzisiejsza analogiczna moc wynosi zaledwie okoto
244 GW*'. Okoto 63 % z tej wartosci ogotem mozna przypisa¢ energii ze zrodet o zmiennej
wydajnosci — energii wiatrowej (200 GW lub 43 %) i stonecznej (90 GW, z czego okolo 7
GW to skoncentrowana energia stoneczna, lub 20 %) (tabela 1).

. dlﬁ‘;&ﬁi"'ych Zainstalonane | Zanslowane | qgial W2020r. | Rozbicinosé 2010-
irédel energii (GW) (GW) (%) 2020 r. (%)
Woda 116,9 1342 29 % 15%
Wiatr 82,6 201 43 % 143 %
Storice 25,8 90, 19 % 249 %
Biomasa 21,2 37,7 8,0 % 78 %
Inne 1 3,6 1% 260 %
LACZNIE 2475 466,5 100 % 88 %

40

41

Austria, Bulgaria, Republika Czeska, Cypr, Niemcy, Dania, Grecja, Hiszpania, Finlandia, Francja,

Irlandia, Wiochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Portugalia, Rumunia, Szwecja,
Stowacja, Stowenia i Zjednoczone Krolestwo

,»Prognozy dotyczace energii ze zréodet odnawialnych opublikowane w krajowych planach dziatania w

zakresie energii ze zrddel odnawialnych europejskich panstw czlonkowskich”, aktualizacja dla 19
panstw. L.W.M. Beurskens, M. Hekkenberg. Centrum Badan Energetycznych w Niderlandach,

Europejska Agencja Srodowiska.

10 wrze$nia 2010r..

http://www.ecn.nl/docs/library/report/2010/e10069.pdf
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Tabela 1: Prognozowany rozwdj sytuacji w zakresie zainstalowanych mocy zrédel energii odnawialnej w

GW, lata 2010-2020

Prognozuje sig, ze produkcja energii elektrycznej z odnawialnych zrédetl energii w danych 23
panstwach cztonkowskich wyniesie ponad 1150 TWh, z czego okoto 50 % bedzie pochodzito

ze zrodet o zmiennej wydajnosci (tabela 2).

o drl;::fliﬁ:‘n;ch Produkcja w Produkcja w Udzial w 2020 r. | Rozbiezno$¢ 2010-
srédet energii 2010 r. (TWh) 2020 r. (TWh) (%) 2020 r. (%)
Woda 342,1 364,7 32% 7 %
Wiatr 160,2 465,8 40 % 191 %
Biomasa 103,1 203 18 % 97 %
Stonce 21 102 9% 386 %
Inne 6,5 16,4 1% 152 %
LACZNIE 632,9 1151,9 100 % 82 %

Tabela 2: Prognozowany rozwdj sytuacji w zakresie produkcji energii elektrycznej ze Zrédel
odnawialnych, lata 2010-2020

Najwigkszy wzrost mocy i produkcji energii wiatrowej bedzie mial miejsce w Niemczech,
Zjednoczonym Krdlestwie, Hiszpanii, Francji, we Wloszech i w Niderlandach, natomiast jesli
chodzi o moc i produkcjg energii stonecznej, to Niemcy i Hiszpania odnotuja jeszcze wigkszy
wzrost, ktory bedzie mniejszy we Wioszech i Francji.

Obok odnawialnych zrédel energii w sektorze energii elektrycznej beda odgrywaty swoja rolg
rowniez paliwa kopalne. Zapewnienie zgodno$ci z wymogami stosowania paliw kopalnych w
sektorach elektroenergetycznym i przemystowym w ramach tagodzenia zmiany klimatu moze
zatem wymaga¢ wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (CCS) na duza i
ogolnoeuropejska skale. Wedhug scenariuszy PRIMES transport CO, do 2020 r. ma wynies¢
okoto 36 mln ton (Mt) na podstawie obecnej polityki, natomiast do roku 2030 ma osiagnac
poziom 50-272 Mt* z uwagi na szersze zastosowanie technologii CCS.

Wedlug analizy wykonanej przez KEMA i Imperial College London na podstawie scenariusza
referencyjnego PRIMES, zdolno$¢ produkcji energii elektrycznej w 2020 r. powinna
zaspokoi¢ popyt przy obciazeniu szczytowym praktycznie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, pomimo zmiennosci produkeji z energii odnawialnej (mapa 2 i mapa 3*).
Chociaz panstwa czlonkowskie nie bgda musialy korzysta¢ z importu, by zapewnié
bezpieczenstwo dostaw, to jednak wigksza integracja 27 europejskich systemow

42 50 Mt wedlug scenariusza referencyjnego PRIMES, 272 Mt wedlug scenariusza bazowego PRIMES,

uwzgledniajac wyzsza ceng CO,.

Mapy przedstawiaja rezerwy wydajnosci, tj. stosunek zdolnosci gwarantowanej (z wytaczeniem zrodet
odnawialnych o zmiennej wydajnosci) / catkowitej mocy (wiacznie ze zrédltami odnawialnymi o
zmiennej wydajnosci) do popytu na energi¢ elektryczna przy obcigzeniu szczytowym, zgodnie z
modelem KEMA i Imperial College London dla wszystkich panstw cztonkowskich UE oraz Norwegii i
Szwajcarii na 2020 r., na podstawie scenariusza referencyjnego PRIMES (zrodto: KEMA i Imperial
College London).

43

27

PL



PL

elektroenergetycznych moglaby znacznie ograniczy¢ ceny, zwigkszajac ogdlna efektywnosc
przez zmniejszenie kosztow bilansowania podazy i popytu w dowolnym momencie.
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Mapa 2: Stosunek mocy gwarantowanej do popytu
przy obciazeniu szczytowym w 2020 r., scenariusz
referencyjny PRIMES

Mapa 3: Stosunek calkowitej mocy do popytu przy
obcigzeniu szczytowym w 2020 r., scenariusz
referencyjny PRIMES

Mapy 4 i 5 przedstawiaja rozwdj sytuacji w zakresie transgranicznego handlu energia
elektryczna®®. Wedlug scenariusza referencyjnego PRIMES dzisiejszy ogolny model eksportu

energii elektrycznej moze si¢ utrzyma¢ do 2020 r. w odniesieniu do wigkszosci panstw
cztonkowskich.

Eksport
Ek=port - ?
- - Import
- Import )
: - Mapa 5: Import/eksport netto latem (od kwietnia
Mapa 4: Import/eksport netto energii w zimie (od do wrzesnia) w 2020 r.,
pazdziernika do marca) w 2020 r., scenariusz referencyjny PRIMES

scenariusz referencyjny PRIMES

Skutkowaloby to ponizszymi wymogami w zakresie mocy polaczen migdzysystemowych
miedzy panstwami cztonkowskimi, w oparciu o optymalizacj¢ obecnej europejskiej sieci
elektroenergetycznej opisana w pilotazowym dziesigcioletnim planie rozwoju sieci ENTSO-
E* (mapa 6). Nalezy jednak zwrocié uwage, ze wymogi te wyliczono na podstawie zatozen
upraszczajacych™ 1 sa one jedynie orientacyjne. Wyniki moglyby rowniez znacznie sig¢ r6znié
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Zrodto: KEMA i Imperial College London

https://www.entsoe.eu/index.php?id=282

W modelowaniu sieci Imperial College London i KEMA zastosowano podejscie ,,Srodka cigzkosci”,
zgodnie z ktorym sie¢ elektroenergetyczna kazdego panstwa cztonkowskiego reprezentuje jeden wezet,
z ktorego i do ktorego oblicza si¢ zdolno$¢ przesylowa. W powigzanym modelu inwestycyjnym
poréwnano koszty rozbudowy sieci migdzy panstwami czionkowskimi z kosztami inwestycji w
dodatkowe moce produkcyjne na podstawie okreslonych zalozen co do kosztéw materialnych,
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w przypadku optymalizacji europejskiego systemu energetycznego na podstawie nowo
zaprojektowanej 1 calkowicie zintegrowanej sieci europejskiej, a nie sieci
elektroenergetycznych scentralizowanych na poziomie krajowym.

Mapa 6: Wymogi w zakresie mocy polaczen migdzysystemowych w 2020 r. w MW", scenariusz
referencyjny PRIMES
(zrodlo: KEMA, Imperial College London)

3. PRIORYTETOWE KORYTARZE DLA ENERGII ELEKTRYCZNEJ, GAZU I ROPY
3.1. Dostosowanie europejskiej sieci przesylowej do 2020 r.

3.1.1.  Sie¢ przesytowa morskiej energii wiatrowej na potnocnych morzach

W Drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycznej z 2008 r. wskazano potrzebeg
zapewnienia skoordynowanej strategii dotyczacej rozwoju sieci przesytowej morskiej energii
wiatrowej: ,,(...) nalezy opracowac projekt potnocnomorskiej sieci przesytowej morskiej
energii wiatrowej, ktora bedzie tqczyla ze sobq krajowe sieci elektroenergetyczne w Europie
Potnocno-Zachodniej, i do ktorej bedzie mozna podiqczyc liczne projekty w obszarze morskiej
energii wiatrowej planowane w tym rejonie.”™ W grudniu 2009 r. dziewie¢ panstw

dokonujac na tej podstawie oceny optymalnego pod wzgledem kosztow poziomu potaczen
migdzysystemowych migdzy panstwami cztonkowskimi.
4 W celu zapewnienia jasnoéci na mapie nie pokazano nastgpujacych mocy potaczen
migdzysystemowych: Austria-Szwajcaria (470 MW); Belgia-Luksemburg (1000 MW); Niemcy-
Luksemburg (980 MW); Norwegia-Niemcy (1400 MW); Szwajcaria-Austria (1200 MW).
COM (2008)781. W komunikacie stwierdza si¢ rowniez, ze ,,[potnocnomorska sie¢ przesytowa] bedzie
stanowi¢ fundament przyszlej europejskiej supersieci (...). W projekcie nalezy wskaza¢ niezbedne
dziatania i harmonogram prac oraz ewentualne szczegélne kroki, ktore nalezy podjaé. Opracowaniem
projektu zajma si¢ panstwa czlonkowskie i podmioty zaangazowane na szczeblu regionalnym. W razie
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cztonkowskich UE i Norwegia® podpisaty polityczna deklaracje w sprawie inicjatywy na
rzecz sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej krajoéw pdinocnomorskich w celu
koordynowania postepow w zakresie tej sieci 1 infrastruktury na pétnocnych morzach.
Dziewig¢ panstw czlonkowskich UE begdzie koncentrowato okoto 90 % wszystkich postgpow
UE w obszarze sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej. Wedtug informacji podanych w
krajowych planach dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych, prognozowana na
2020 r. zainstalowana moc ma wynies¢ 38,2 GW (1,7 GW w przypadku innych morskich
odnawialnych zrédet energii), natomiast produkcja 132 TWh". Morska energia wiatrowa
moze stanowi¢ 18 % produkcji energii ze zrédet odnawialnych w tych dziewigciu krajach.

Wykonane badania wskazuja, ze planowanie i rozwdj infrastruktury sieci przesylowej
morskiej energii wiatrowej na pétnocnych morzach mozna zoptymalizowa¢ wylacznie przy
pomocy zdecydowanego podej$cia regionalnego. Tworzenie klasterow farm wiatrowych w
weztach moze sta¢ si¢ atrakcyjnym rozwiazaniem w pordéwnaniu z indywidualnymi
polaczeniami radialnymi, gdy zwigksza si¢ odleglos¢ od wybrzeza, a instalacje sa
skoncentrowane na tym samym obszarze’'. W przypadku krajéw, w ktory sa spehnione te
warunki, takich jak Niemcy, koszty potaczenia morskich farm wiatrowych mozna by zatem
zmniejszy¢ maksymalnie o 30 %. W przypadku catego Morza Péinocnego redukcja kosztéw
moglaby siegna¢ w 2030 r. poziomu bliskiego 20 %% Dla zapewnienia takiej redukcji
kosztéw bezwzglednie konieczny jest lepiej skoordynowany, zaplanowany i bardziej
skoncentrowany geograficznie rozwdj w obszarze energii wiatrowej oraz koordynacja w
wymiarze transgranicznym. Umozliwitoby to rowniez czerpanie ztozonych korzysci z
potaczenia farm wiatrowych i miedzysystemowych potaczen transgranicznych® w razie

koniecznosci otrzymaja one wsparcie na poziomie wspolnotowym.” W konkluzjach Rady ds. Energii z
dnia 19 lutego 2009 r. objasniono, ze projekt powinien obejmowaé Morze Poocne (w tym region
kanalu La Manche) oraz Morze Irlandzkie.

Kraje uczestniczace w inicjatywie NSCOGI to Belgia, Niderlandy, Luksemburg, Niemcy, Francja,
Dania, Szwecja, Zjednoczone Krolestwo, Irlandia i Norwegia.

Irlandia rowniez opracowata scenariusz bazowy i ambitniejszy scenariusz dla eksportu. Zgodnie z tym
drugim, w 2020 r. odnosne wartosci liczbowe wynosityby ponad 40 GW dla energii wiatrowej , 2,1 GW
dla innych morskich odnawialnych zrédetl energii, natomiast produkcja wynositaby 139 TWh. Dla catej
UE (uwzgledniajac scenariusz bazowy dla Irlandii) w 2020 r. moc zainstalowana energii wiatrowej
wynositaby ponad 42 GW, a ewentualna roczna produkcja energii elektrycznej wyniostaby ponad 137
TWh.

W badaniu OffshoreGrid, przeprowadzonym przez 3E and partners a finansowanym ze $rodkow
programu Inteligentna Energia dla Europy, stwierdzono, na podstawie analizy kosztow i korzysci, ze
radialne polaczenia sieciowe maja sens, jezeli znajduja si¢ maksymalnie 50 km od ich przylaczy na
ladzie. W przypadku wigkszej odlegloéci (od 50 do 150 km) od przylacza na ladzie, czynnikiem
determinujacym korzySci taczenia w klastery jest koncentracja farm wiatrowych. Jezeli zainstalowane
moce znajduja si¢ w promieniu 20 km (w niektoérych przypadkach 40 km) od wezta i osiagaja
najwyzsza dostgpna wartos¢ znamionowa dla linii przesylowych wysokiego napigcia pradu statego, to
korzystne jest stworzenie klastera za pomoca wezta. Wezly sieci przesylowej morskiej energii
wiatrowej w odleglo$ci ponad 150 km uwaza si¢ za rozwiazania typowe. Wigcej informacji znajduje si¢
na stronie internetowej: www.offshoregrid.cu. Wydaje sig¢, ze wyniki te potwierdzaja si¢ na poziomie
panstw cztonkowskich: korzysci z utworzenia klastera lub bardziej modularnego projektu rozwazano w
Niderlandach w odniesieniu do drugiego etapu rozwoju w obszarze morskiej energii wiatrowej.
Uwzgledniajac niewielkie rozmiary farm wiatrowych i ich niewielka odleglo$¢ od brzegu, ocena
wykazata jednak, ze tworzenie klasteréw nie jest najbardziej optacalnym podej$ciem na tym etapie.
Wedtug badania OffshoreGrid zapewnienie infrastruktury mocnej sieci przesylowej morskiej energii
wiatrowej kosztowatoby do 2020 r. 32 mld EUR i do 90 mld EUR do roku 2030, uwzgledniajac przy
tym potaczenia radialne. W przypadku utworzenia klastera koszt infrastruktury zmniejszytby si¢ do 75
mld EUR do 2030 1.

Zintegrowany rozw0j mogltby odbywac si¢ w dwoch gltownych kierunkach. W przypadku zapewnienia
najpierw potaczenia migdzysystemowego, farmy wiatrowe mozna by potaczy¢ pdzniej. Jezeli taczenie
farm wiatrowych odbyloby si¢ najpierw, potaczenia mig¢dzysystemowe migdzy weztami moglyby
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dobrze wymierzonej mocy potaczenia, skutkujac tym samym korzy$ciami netto. Rozwo6j w
obszarze morskiej energii wiatrowej zdecydowanie wymusi wzmocnienie i rozbudowg sieci
ladowych, glownie w Europie Srodkowo-Wschodniej, co uwydatniono w priorytecie 3. Mapa
7 przedstawia mozliwe koncepcje sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej opracowane w
badaniu OffshoreGrid™*.

-

Mapa 7: Obraz mozliwych koncepcji sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej na Morzu Pélnocnym i
Baltyckim (scenariusz wedlug podejscia mieszanego) ukazujacy linie przesylowe istniejace (kolor
czerwony), planowane (kolor zielony) i uruchomione (kolor ré6zowy) oraz dodatkowe linie (kolor niebieski)
na podstawie wyliczen OffshoreGrid)

Istniejace plany rozwoju w obszarze energii wiatrowej w niektorych panstwach
cztonkowskich ujawniaja, ze wzdhuz lub nawet w poprzek granic wod terytorialnych kilku
potocnomorskich panstw cztonkowskich begdzie mial miejsce znaczny rozwdj, ktory
spowoduje powstanie kwestii dotyczacych planowania i regulacji o wymiarze
ogdlnoeuropejskim™. Konieczne bedzie wzmocnienie europejskiej sieci ladowej na potrzeby
przesyhu energii elektrycznej do gtownych osrodkow poboru potozonych dalej w glebi ladu.
Pilotazowy dziesigcioletni plan rozwoju sieci opracowany przez ENTSO-E nie zawiera

powsta¢ pozniej i nie trzeba by byto budowac¢ nowych potaczen migdzysystemowych z ladu stalego na
lad staty.

Pakiet roboczy D4.2 ,,Cztery scenariusze dla sieci przesytowej morskiej energii wiatrowej na Morzu
Potnocnym 1 Morzu Battyckim” (badanie OffshoreGrid, lipiec 2010 r.). Wigcej informacji podano na
stronie internetowe;j:

http://www.offshoregrid.eu/images/pdf/pr_pr100978 d4%202 20100728 _final_ secured.pdf.

Zachodzi konieczno$¢ opracowania zintegrowanych rozwiazan uwzgledniajacych potaczenia morskich
elektrowni wiatrowych i handlowych potaczen migdzysystemowych z innym krajem lub transgraniczne
potaczenia elektrowni wodnej (zlokalizowanej na wodach terytorialnych jednego kraju, ale podltaczonej
do sieci innego kraju).
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jednak odpowiedniej oceny infrastruktury koniecznej do podlaczenia w przysztosci nowych
mocy do przesylu morskiej energii wiatrowej. ENTSO-E zobowiazala sig, ze uwzgledni tg
pilna kwesti¢ bardziej szczegdtowo w drugim wydaniu dziesigcioletniego planu rozwoju sieci,
ktoéry ma zosta¢ opublikowany w 2012 r.

Panstwa cztonkowskie przyjely lub planuja przyja¢ roézne podejscia do rozwoju sieci
przesylowej morskiej energii wiatrowej. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (Niemcy, Dania,
Francja, Szwecja, Irlandia) powierzylo krajowym operatorom systemow przesylowych
rozszerzenie sieci ladowej na morska. Zjednoczone Krélestwo zdecydowato, by podtaczenie
kazdej nowej morskiej farmy wiatrowej obja¢ oddzielnym przetargiem®®. W Belgii i
Niderlandach za tworzenie sieci odpowiedzialny jest obecnie deweloper farmy wiatrowe;.
Ponadto obecne krajowe ramy regulacyjne zachgcaja wylacznie do rozwiazan ,,0d punktu do
punktu” polegajacych na podiaczaniu farm wiatrowych do przylaczy na ladzie w celu
zminimalizowania kosztow podlaczenia dla kazdego projektu. Obecne krajowe regulacje nie
obejmuja laczenia klasterow farm wiatrowych przez wezel, co wiaze si¢ z zapewnieniem
rozbudowanych mocy i ryzykiem technologicznym. I w koncu brak jest optymalizacji
transgranicznej w celu utatwienia handlu energia elektryczna migdzy dwoma lub kilkoma
panstwami cztonkowskimi.

W zwiazku z tym brakuje mozliwosci oferowanych przez regionalne podejscie do
zintegrowanego rozwoju infrastruktury morskiej i ladowej, tak jak brakuje synergii z
migdzynarodowym obrotem energia elektryczna. W dhuzszej perspektywie czasowej moze to
skutkowaé suboptymalnymi i drozszymi rozwiazaniami.

Inne wyzwania w obszarze rozwoju sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej zwiazane sa
z udzielaniem pozwolen 1 struktura rynku. Tak jak w przypadku innych projektéw
infrastruktury, procedury wydawania zezwolen sa czgsto fragmentaryczne, nawet w tym
samym kraju. Moze to bardzo komplikowaé caly proces w przypadku projektow
obejmujacych swym zasiggiem terytoria réznych panstw cztonkowskich, skutkujac bardzo
dlugim czasem realizacji. Ponadto niedostateczna integracja rynkéw energii elektrycznej,
niewystarczajace dostosowanie systemOéw polaczen 1 krajowych systemdéw wsparcia
dostosowanych do produkcji energii z morskich zréodet odnawialnych oraz brak regut
rynkowych dostosowanych do systemow elektroenergetycznych opartych na bardziej
zréznicowanych odnawialnych zrédlach energii moga utrudnia¢ rozwdj w zakresie projektow
morskich 1 w rzeczywistosci rozwoj europejskiej sieci przesylowej morskiej energii
wiatrowe;.

Planowanie infrastruktury rozwoju w obszarze morskiej energii wiatrowej oraz koniecznej
infrastruktury sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej i ladowej sieci przesytowe;j
wymaga koordynacji dziatan panstw czlonkowskich, krajowych organéw regulacyjnych,
operatorow systemow przesytowych oraz Komisji Europejskiej. Morskie planowanie
przestrzenne oraz wyznaczenie stref rozwoju w obszarze energii wiatrowej 1 oceanicznej
moze wzmocni¢ rozwoj, ulatwiajac takze podejmowanie decyzji o inwestycjach w danym
sektorze.

Zalecenia

%6 W przetargach tych moze uczestniczy¢é dowolne przedsigbiorstwo, co stwarza warunki konkurencji dla

rozwoju i eksploatacji nowej sieci.

32

PL



PL

Panstwa cztonkowskie nawiazaly strukturalna wspolprace regionalna w ramach inicjatywy
NSCOGI”’. Chociaz zaangazowanie panstw cztonkowskich w skoordynowany rozwoj sieci
jest bardzo wazne, to nalezy je teraz przelozy¢ na konkretne dziatania, by stato si¢ ono
gléwna sila napedowa rozwoju potnocnomorskiej sieci przesytowej morskiej energii
wiatrowej. Zgodnie ze strategia przedstawiona w komunikacie, w ramach inicjatywy nalezy
ustali¢ strukturg robocza, zaktadajac odpowiednio udziat zainteresowanych stron, jak rowniez
opracowac plan prac zawierajacy konkretne terminy i cele dotyczace konfiguracji i integracji
sieci, rynku oraz kwestii regulacyjnych i procedur planowania oraz udzielania zezwolen.

Operatorzy systemow przesylowych oraz ENTSO-E powinni przygotowa¢ pod
przewodnictwem NSCOGI rozne opcje konfiguracji sieci i1 przedstawi¢ je w kolejnym
dziesigcioletnim planie rozwoju sieci. W opcjach projektowych nalezy uwzgledni¢ aspekty
dotyczace planowania, budowy i eksploatacji, koszty zwiazane z dana infrastruktura oraz
korzysci lub ograniczenia wynikajace z réznych opcji projektowych. W celu okreslenia
mozliwo$ci w zakresie potaczen weztéw 1 potaczen migdzysystemowych na potrzeby obrotu
energia elektryczna, operatorzy systeméw przesytowych powinni przede wszystkim dokonac
przegladu planowanego rozwoju farm wiatrowych, uwzgledniajac przy tym mozliwy przyszty
rozw0dj w obszarze energii wiatrowej. Organy regulacyjne, zatwierdzajac nowe linie
przesylowe morskiej energii wiatrowej, powinny rozwazy¢ ogolne strategie rozwoju oraz
regionalne i bardziej dlugoterminowe korzysci. Nalezy zbada¢ mozliwo$¢ skorygowania ram
regulacyjnych i dostosowania ich, uwzgledniajac m.in. aktywa przesylowe morskiej energii
wiatrowej, dostep do sieci przesytowej i optaty za przesyl, zasady bilansowania oraz ustugi
dodatkowe.

3.1.2.  Polqczenia miedzysystemowe w Europie Potudniowo-Zachodniej

Francja, Wlochy, Portugalia i Hiszpania odnotuja si¢ w nadchodzacym dziesigcioleciu
znacznym postep w obszarze zdolnosci do produkcji energii elektrycznej z odnawialnych
zrodel energii o zmiennej wydajnosci. Jednoczesnie Potwysep Iberyjski jest niemalze wyspa
energetyczna. Polaczenia migdzysystemowe migdzy Francja a Hiszpania juz dzisiaj
charakteryzuje niewystarczajaca przepustowos¢, gdyz kraje te tacza zaledwie cztery linie
powiazan migdzysystemowych (2 o napigciu 220 kV i1 2 o napigciu 400 kV), przy czym
ostatnig zainstalowano w 1982 r. Wszystkie sa nieustannie przeciazone’®. Nowa linia 0 mocy
400 kV w Pirenejach Wschodnich powinna by¢ gotowa w 2014 r. i zwigkszy ona obecna moc
potaczen migdzysystemowych z 1 400 MW do okoto 2 800 MW, ale nadal moga wystepowac
pewne ograniczenia® .

Ponadto kraje te odgrywaja kluczowa role w potaczeniu z Afryka Péinocna, ktérej znaczenie
moze rosna¢ z uwagi na ogromny potencjat w obszarze energii stoneczne;.

Do 2020 r. okoto 10 GW nowej mocy ze zroédet odnawialnych moze zosta¢ zainstalowane w
panstwach na wschoéd i na potudnie od Morza Srédziemnego, z czego prawie 60 % energii

%7 W ramach NSCOGI stosuje si¢ podejScie regionalne, stymulowane przez panstwa czlonkowskie

uczestniczace w tej inicjatywie oraz oparte na istniejacych pracach i innych inicjatywach. Cztonkowie
zrzeszeni w ramach tej inicjatywy zamierzaja uzgodnié strategiczny plan prac za pomoca protokotu
ustalen, ktory ma zostaé podpisany pod koniec 2010 r.

Pilotazowy dziesigcioletni plan rozwoju sieci ENTSO-E

W trakcie fuzji majacej na celu nabycie Hidrocantabrico w 2002 r., EDF-RTE i EDF zaproponowaly, ze
zwigksza przepustowos¢ handlowych potaczen migdzysystemowych z 1 100 MW o co najmniej 2 700
MW (sprawa nr COMP/M.2684 - EnBW / EDP / CAJASTUR / HIDROCANTABRICO — decyzja z
dnia 19 marca 2002 r.).
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stonecznej, a 40 % wiatrowe].” Obecnie jednak istnieje tylko jedno potaczenie
migdzysystemowe pomig¢dzy kontynentem afrykanskim i europejskim (Maroko-Hiszpania), o
przepustowosci wynoszacej okoto 1400 MW, ktéra mozna w nadchodzacych latach
zwigkszy¢ do 2100 MW. Planowane jest wybudowanie podmorskiej linii energetycznej pradu
statego o przepustowosci 1000 MW pomigdzy Tunezja a Wtochami, ktéra ma by¢ gotowa do
uzytku w 2017 r. Wykorzystanie obecnych i nowych polaczen migdzysystemowych stworzy
w S$rednim terminie (po 2020r.) nowe wyzwania S$rednioterminowe zwiazane z ich
zgodnoscia z rozwojem sytuacji w sieci europejskiej 1 pdinocno-afrykanskiej, zaréwno pod
wzgledem ich przepustowosci, jak i odno$nych ram regulacyjnych. Wszelkim dalszym
polaczeniom migdzysystemowym musza towarzyszy¢ zabezpieczenia w celu zapobiezenia
ryzyku ucieczki emisji zwigzanemu ze zwigkszeniem importu energii.

Zalecenia

Aby zapewni¢ odpowiednia integracj¢ nowych mocy, gtownie z odnawialnych zrodet energii,
w Europie Potudniowo-Zachodniej, jak rowniez ich przesyt do innych czg$ci kontynentu, do
2020 r. konieczne jest podjecie nastepujacych podstawowych dziatan:

— odpowiedni rozw6j potaczen migdzysystemowych w regionie oraz uwzglednienie
istniejacych sieci krajowych w tych nowych projektach. Przepustowos$¢ potaczen
migdzysystemowych migdzy Pétwyspem Iberyjskim a Francja do 2020 r. musi wynie$¢ co
najmniej 4 000 MW. Konieczne bgdzie opracowanie odpowiednich projektow przy jak
najwigkszej akceptacji opinii publicznej 1 wszystkich zainteresowanych stron;

— odnos$nie do polaczen z panstwami trzecimi trzeba bgdzie stworzy¢ potaczenia migdzy
Wiochami a krajami Wspolnoty Energetycznej (glownie z Czarnogora, ale takze z Albania
i Chorwacja), zapewni¢ polaczenie migdzysystemowe migdzy Tunezja a Wtochami,
rozszerzy¢ potaczenie migdzysystemowe migdzy Hiszpania a Marokiem, wzmacniajac w
razie koniecznosci polaczenia migdzysystemowe potudnie-potudnie w sasiednich krajach
Afryki Pélnocnej (wlacznie z zapewnieniem efektywnego zarzadzania ta infrastruktura)
oraz wykona¢ przygotowawcze badania dotyczace stworzenia dodatkowych potaczen
miedzysystemowych pdinoc-potudnie po 2020 r.

3.1.3.  Polgczenia w Europie Srodkowej i Europie Poludniowo-Wschodniej

Glownym wyzwaniem w Europie Srodkowo-Wschodniej bedzie podtaczenie nowych
zdolno$ci wytworczych. Przykladowo w samej Polsce prognozowane moce maja wyniesé
okoto 3,5 GW do 2015 r. i do 8 GW do roku 2020°".

Jednoczesnie w Niemczech bardzo si¢ ostatnio zmienita struktura przeptywu energii
elektrycznej. Ladowe moce energii wiatrowej wynoszace w sumie 25 GW pod koniec 2009 r.,
rozwdj w obszarze morskiej energii wiatrowej oraz nowe konwencjonalne elektrownie
skoncentrowane sa na péinocy i pélnocnym wschodzie kraju; popyt jednak najbardziej ro$nie
na poludniu kraju, co zwigksza odleglos¢ migdzy osrodkami wytwarzania a o$rodkami
wykorzystania energii lub urzadzeniami kompensujacymi (np. elektrowniami szczytowo-

60 »Studium finansowania inwestycji w dziedzinie energii odnawialnej w potudniowej i wschodniej czgsci

regionu $rdédziemnomorskiego”, projekt sprawozdania koncowego MHW, sierpien 2010 r. Badanie
objeto nastgpujace panstwa: Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Libia, Maroko, Syria, Tunezja, Zachodni
Brzeg/Strefa Gazy

o1 Pilotazowy plan rozwoju sieci ENTSO-E
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pompowymi). Konieczne sa zatem ogromne zdolnosci przesytowe na linii poéinoc-potudnie,
przy czym nalezy tu uwzgledni¢ rozwdj sieci w regionie pdinocnych morzach w ramach
priorytetu 3.1.1. Z uwagi na obecne braki w zakresie potaczen mig¢dzysystemowych z
sasiednimi sieciami, zwlaszcza w Europie Wschodniej, skoordynowane podejscie regionalne
ma decydujace znaczenie dla rozwiazania tej kwestii.

Sie¢ przesylowa w Europie Poludniowo-Wschodniej jest raczej stabo rozwinigta w
poréwnaniu z siecia w pozostalej czgsci kontynentu. Jednoczes$nie caly ten region (w tym
panstwa nalezace do Wspdlnoty Energetycznej) ma duzy potencjat do wytwarzania energii
wodnej. Wigkszy przeptyw energii elektrycznej migdzy krajami Europy Potudniowo-
Wschodniej i Europy Srodkowej wymaga dodatkowego potaczenia zdolnosci produkcyjnych i
polaczen migdzysystemowych. Rozbudowa strefy synchronicznej od Grecji (i nastgpnie
Butgarii) do Turcji bedzie wymagala tez wzmocnienia sieci w tych panstwach. Po wyrazeniu
przez Ukraing i Republik¢ Moldowy zainteresowania przylaczeniem si¢ do europejskich
kontynentalnych sieci potaczen migdzysystemowych w dluzszej perspektywie czasowej
trzeba bedzie zbada¢ rowniez dalsza rozbudowe.

Zalecenia

Aby zapewni¢ odpowiednie potaczenia 1 przesyl wytwarzanej energii, zwlaszcza w
poocnych Niemczech, jak rdwniez lepsza integracjg sieci elektroenergetycznych w Europie
Potudniowo-Wschodniej, do 2020 r. konieczne jest podjgcie ponizszych kluczowych dziatan,
ktore powinny byé wspierane przede wszystkim przez panstwa Europy Srodkowo-
Wschodniej w drodze rozszerzenia prowadzonej obecnie wspotpracy w sektorze gazu:

— stworzenie odpowiednich polaczen migdzysystemowych, gtownie na terytorium Niemiec i
Polski, w celu potaczenia nowych, w tym odnawialnych, mocy wytworczych w rejonie
Morzu Potnocnym lub w jego poblizu z osrodkami zuzycia na poludniu Niemiec oraz z
elektrowniami szczytowo-pompowymi, ktore maja powsta¢ w Austrii i Szwajcarii, przy
jednoczesnym podiaczeniu nowych mocy wytworczych w krajach wschodnich. Po
zapewnieniu nowych potaczen migdzysystemowych z panstwami battyckimi (zwtaszcza
potaczenia migdzysystemowego Polska-Litwa, zob. ponizej) wazne bg¢da nowe linie
powiazan migdzysystemowych migdzy Niemcami i Polska. Z uwagi na coraz wigksze
rownolegte przeplywy z pdinocy na potudnie, koniecznie trzeba bedzie zwigkszy¢é w
perspektywie $rednioterminowej (po 2020 r.) przepustowos¢ transgraniczna migdzy
Stowacja, Wegrami 1 Austria. Aby zwigkszy¢ przepustowos¢ transgraniczna w Europie
Srodkowej trzeba wyeliminowaé ograniczenia wewngtrzne za sprawa inwestycji;

— zwigkszenie zdolnosci przesytowych migdzy krajami Europy Potudniowo-Wschodniej, w
tym krajami nalezacymi do Wspdlnoty Energetycznej na mocy Traktatu o Wspdlnocie
Energetycznej, z mysla o ich dalszej integracji z rynkami energii elektrycznej w Europie
Srodkowe;.

Wspotpraca ta powinna by¢ realizowana w ramach prowadzonej juz wspolpracy panstw
europy potudniowo-wschodniej w sektorze gazu.

3.1.4. Realizacja planu dziatan w zakresie polqczen miedzysystemowych na rynku energii
panstw baltyckich dla energii elektrycznej

W pazdzierniku 2008 r., wskutek zawarcia porozumienia przez panstwa cztonkowskie z
regionu Morza Battyckiego, utworzono Grupg Wysokiego Szczebla ds. Baltyckiego Planu
Potaczen Migdzysystemowych pod przewodnictwem Komisji. Panstwa uczestniczace to
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Dania, Estonia, Finlandia, Niemcy, Lotwa, Litwa, Polska, Szwecja oraz Norwegia, ktéra ma
status obserwatora. W czerwcu 2009 r. grupa ta przedstawila plan dziatan w zakresie polaczen
migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich, szeroko zakrojony plan dziatan w
obszarze energetycznych potaczen migdzysystemowych 1 doskonalenia rynku energii
elektrycznej 1 gazu w regionie Morza Baltyckiego. Podstawowym celem jest potozenie kresu
stosunkowej ,,izolacji energetycznej” panstw baltyckich oraz zintegrowanie ich z szerszym
rynkiem energii UE. W planie dzialan w zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku
energii panstw battyckich podano wazny przykltad udanej wspotpracy regionalnej.
Doswiadczenia wyciagnigte z tej inicjatywy zostana uwzglednione w przypadku innych
struktur wspolpracy regionalne;.

Aby zapewni¢ wykonalno$¢ i1 atrakcyjno$¢ inwestycji, trzeba bylo w zrozumiaty sposob
okresli¢ bariery na rynku wewngtrznym. Wiazato si¢ to z ujednoliceniem ram regulacyjnych
w celu zapewnienia podstawy dla sprawiedliwych obliczen na potrzeby alokacji kosztow i
korzysci 1 wynikajacym z tego ukierunkowaniem si¢ na zasadg ,beneficjent placi”.
Terminowe wdrazanie projektéw infrastruktury wyraznie stymulowat Europejski program
energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej (EPENG). Zapewnil on bodziec do szybkiego
uzgodnienia nieuregulowanych kwestii. Strategia UE na rzecz regionu Morza Battyckiego
rowniez dostarczyla szerszych ram dla priorytetu, jakim jest infrastruktura energetyczna. W
strategii zaproponowano juz ramy dla ukierunkowania obecnych $rodkéw finansowych z
funduszy strukturalnych i innych funduszy na obszary, ktorym nadano w tej strategii
znaczenie priorytetowe.

Zainteresowane strony z regionu Morza Battyckiego uznaly t¢ inicjatywe za sukces z kilku
powoddéw: (1) politycznego wsparcia inicjatywy, realizowanych w jej ramach projektow i
dziatan; (2) wysokiego poziomu zaangazowania Komisji, torujacej droge i1 petniacej rolg sity
napedowej; (3) zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron z danego regionu
(ministerstw, organdow regulacyjnych, operatorow systemow przesylowych), tak na samym
poczatku, jak i na etapie realizacji w celu wdrozenia okres$lonych priorytetow w obszarze
infrastruktury.

Pomimo dotychczasowych postepow, nadal zachodzi koniecznos$¢ podejmowania dalszych
dazen do pelnego wdrozenia planu dziatan w zakresie polaczen miedzysystemowych na rynku
energii panstw baltyckich: konieczne bedzie stale monitorowanie procesu wdrazania planu
przez Komisje 1 Grupe Wysokiego Szczebla w celu realizacji uzgodnionych dziatan i
dotrzymania termindw.

Szczegblnego wsparcia wymagaja zardwno kluczowe, jak 1 bardziej zlozone projekty
transgraniczne, takie jak polsko-litewski projekt LitPolLink, ktéory ma zasadnicze znaczenie
dla integracji rynku battyckiego z rynkiem UE i dla ktérego wyznaczono koordynatora UE.

3.2. Zdywersyfikowane dostawy gazu do wyposazonej we wszelkie polaczenia
mie¢dzysystemowe i elastycznej sieci gazowej UE

3.2.1.  Korytarz potudniowy

W sektorze gazu bardzo widoczne jest coraz wigksze uzaleznienie Europy od importowanych
paliw. Korytarz poludniowy bylby — po korytarzu pétnocnym z Norwegii, wschodnim z Rosji,
srodziemnomorskim z Afryki 1 wykluczajac LNG - czwarta duza osia na potrzeby
dywersyfikacji dostaw gazu w Europie. Dywersyfikacja zrodet poprawia ogolnie konkurencjg,
przyczyniajac si¢ tym samym do rozwoju rynku. Jednocze$nie zwigksza bezpieczenstwo
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dostaw: jak pokazaly tez doswiadczenia ze stycznia 2009 r., 6wczesny kryzys gazowy
najpowazniej dotknat panstwa, ktore polegaly na jednym zrodle importu. Dywersyfikacje
hamuje jednak czgsto defensywna postawa producentdéw gazu i zasiedzialych podmiotéw na
rynkach monopolistycznych. Realizacja korytarza potudniowego wymaga $cistej wspolpracy
kilku panstw cztonkowskich i wspdlpracy na poziomie europejskim, gdyz zadne panstwo w
pojedynke nie wymaga dodatkowych ilo§ci gazu (nowego gazu), ktére uzasadniatyby
inwestycje w infrastruktur¢ gazociagowa. W zwiazku z tym Unia Europejska musi
propagowa¢ dywersyfikacje, zapewniajac dla dobra ogotu bezpieczenstwo dostaw w drodze
mobilizowania panstw cztonkowskich i przedsigbiorstw do taczenia sig, aby uzyska¢ mase
krytyczna. Taka jest podstawowa zasada gazowej strategii UE na rzecz korytarza
poludniowego. Jego znaczenie uwydatniono w drugim strategicznym przegladzie sytuacji
energetycznej Komisji Europejskiej z listopada 2008 r., zatwierdzonym przez Rade
Europejska w marcu 2009 r.

Celem korytarza poludniowego jest bezposrednie potaczenie rynku gazu UE z najwigkszymi
ztozami gazu na $wiecie (basen Morza Kaspijskiego / Bliski Wschod), ktore szacuje si¢ na
90,6 biliona metrow sze$ciennych (dla pordwnania potwierdzone rosyjskie ztoza licza 44,2
biliona metréow sze$ciennych®). Ponadto zloza gazu sa pod wzgledem geograficznym
polozone jeszcze blizej niz ztoza rosyjskie (mapa 8).

Podstawowymi potencjalnymi indywidualnymi dostawcami gazu sa takie panstwa jak
Azerbejdzan, Turkmenistan i Irak; jezeli jednak pozwola na to uwarunkowania polityczne, to
dostawy z innych panstw w danym regionie moga stanowi¢ kolejne znaczace zrodto dostaw
do UE. Podstawowym krajem tranzytowym jest Turcja, natomiast inne drogi tranzytowe
biegna przez Morze Czarne i wschodnig czg$¢ regionu srodziemnomorskiego. Strategicznym
celem korytarza jest zapewnienie do 2020 r. drogi dostaw do UE zaspokajajacych okoto 10-
20 % zapotrzebowania UE na gaz, co odpowiada okoto 45-90 miliardom metréw
sze$ciennych gazu rocznie.

Operacyjny cel opracowania strategii dla korytarza potudniowego polega na tym, ze Komisja
1 panstwa cztonkowskie wspotpracuja z krajami produkujacymi gaz oraz z krajami
odgrywajacymi kluczowa role¢ w transporcie weglowodoréw do UE na rzecz realizacji
wspolnego celu, jakim jest szybkie wypracowanie wiazacych zobowiazan do dostaw gazu i
budowy infrastruktury do transportu gazu (rurociagi, transport skroplonego / spr¢zonego gazu
ziemnego droga morska), koniecznej na wszystkich etapach realizacji strategii.

Statystyczny przeglad sytuacji energetycznej na $wiecie wg BP, czerwiec 2009 r.
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Mapa 8: Poréwnanie odleglosci gléwnych wschodnich Zrédel dostaw gazu od podstawowych wezlow
odbioru w UE

Podstawowym warunkiem powodzenia korytarza potudniowego jest zapewnienie dostgpnosci
wszystkich elementow korytarza (zasobow gazu, infrastruktury transportowej i
podstawowych umow) zarowno we wilasciwym czasie, jak 1 w znacznym zakresie.
Dotychczas dokonano znacznego postgpu w tym kierunku. Dzigki pomocy finansowej ze
strony Komisji (programy EPNG lub TEN-E) i wielkim staraniom przedsigbiorstw bedacych
operatorami gazociagow, okreslone projekty transportowe, czyli Nabucco, ITGI, TAP i White
Stream sa juz na etapie opracowywania i ocenia si¢ rowniez inne opcje. Projektom Nabucco i
Posejdon, podmorskiemu potaczeniu migdzysystemowemu na linii Wlochy-Grecja
stanowiacemu czes¢ ITGI, przyznano czgSciowe zwolnienie z wymogu zapewnienia dostepu
stronom trzecim (tzw. ,,zwolnienie na podstawie art. 22”). Ponadto miedzyrzadowa umowa w
sprawie Nabucco, podpisana w lipcu 2009 r., zapewniono projektowi Nabucco pewno$¢
prawna i warunki do transportu gazu przez Turcjg, zapewniajac rOwniez zawczasu warunki do
dalszej rozbudowy systemow transportowych.

Podstawowym wyzwaniem na przyszto$¢ jest zapewnienie gotowosci krajow produkujacych
gaz do bezposredniego eksportu do Europy, co dla nich moze czgsto oznaczaé pogodzenie si¢
z wysokim ryzykiem politycznym w zwiazku z sytuacja geopolityczna, w jakiej si¢ znajduja.
Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zaangazowanymi w spraw¢ korytarza
potudniowego, musi dalej uwydatnia¢ swoje zaangazowanie na rzecz zawigzania
dlugoterminowych stosunkéw z krajami produkujacymi gaz w tym regionie, i umozliwi¢ im
silniejsze powiazanie z UE.

Elementy sktadowe gazociagu korytarza poludniowego wzmacnia rOwniez opracowanie opcji
dostaw do Europy znacznych dodatkowych ilosci skroplonego gazu ziemnego (LNG),
zwlaszcza z Bliskiego Wschodu (Zatoka Perska i Egipt). W pierwszym etapie obejmuja one
stworzenie punktow odbioru LNG w Europie (oraz podtaczenie ich do szerszej sieci). Ponadto
planuje si¢ stopniowe nawiazywanie wspOtpracy z krajami produkujacymi w zakresie
formutowania polityki energetycznej 1 opracowywania dlugoterminowych planow
inwestycyjnych sprzyjajacych rozwojowi projektow w zakresie LNG.
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3.2.2.  Gazowe polqczenia miedzysystemowe potnoc-potudnie w Europie Wschodniej

Strategiczna koncepcja potaczenia migdzysystemowego dla gazu ziemnego w kierunku
pénoc-potudnie polega na polaczeniu obszaru Morza Battyckiego (w tym Polski) z Morzem
Adriatyckim 1 Morzem Egejskim, a nastgpnie z Morzem Czarnym, obejmujac tym samym
takie panstwa cztonkowskie UE jak Polska, Republika Czeska, Stowacja, Wegry, Rumunia i
ewentualnie Austria oraz Chorwacje. Zapewniloby to catemu regionowi Europy Srodkowo-
Wschodniej ogdlna elastyczno$¢ w celu stworzenia solidnego, dobrze funkcjonujacego rynku
wewngtrznego oraz promowania konkurencji. W diuzszej perspektywie czasowej taki proces
integracji trzeba bedzie rozszerzy¢ na kraje nienalezace do UE, ktére podpisaty Traktat o
Wspdlnocie Energetycznej. Zintegrowany rynek zapewnitby konieczne bezpieczenstwo
popytu® oraz zachecalby dostawcow do jak najlepszego wykorzystania istniejacej i nowej
infrastruktury importowej, takiej jak nowe zaklady regazyfikacji LNG oraz infrastruktury
wybudowanej w ramach projektow dla korytarza potudniowego. Dzigki temu zmniejszytaby
sie  wrazliwo$¢ regionu Europy Srodkowo-Wschodniej na odciecie dostaw droga
Rosja/Ukraina/Biatorus.

W regionie Europy Srodkowo-Wschodniej jest jeden gtéwny dostawca; obecne liniowe i
wyizolowane sieci (ze wschodu na zachdd) to dziedzictwo przesztosci. Chociaz gaz
importowany z Rosji stanowi 18 % zuzycia w UE-15, to w przypadku nowych panstw
cztonkowskich wskaznik ten wynosi 60 % (dane za 2008 r.). Dostawy Gazpromu stanowia
przyttaczajaca czg$¢ catego importu gazu w danym regionie (Polska: 70 %, Stowacja: 100 %,
Wegry: 80 %, niektore kraje Batkanéw Zachodnich: 100 %).

To miedzy innymi ze wzgledu na monopolistyczne, wyizolowane 1 mate rynki,
dlugoterminowe umowy o dostaweg i1 braki regulacyjne region ten nie jest atrakcyjny dla
inwestorow ani producentow. Brak koordynacji regulacyjnej i wspolnego stanowiska w
sprawie brakujacych polaczen systemowych zagraza nowym inwestycjom, utrudniajac takze
wejscie na rynek nowym konkurentom. Obawy budzi tez bezpieczenstwo dostaw, natomiast
w regionie skoncentrowane sa inwestycje konieczne do spelnienia norm w zakresie
infrastruktury wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu. Na
koniec nalezy dodaé, ze znaczna czg$¢ ludnosci wydaje duza cze$¢ swoich dochodéw na
energig, co skutkuje ubostwem energetycznym.

Wyrazne zobowiazanie do rozwigzania wymienionych probleméw w regionie wyrazono juz
w deklaracji rozszerzonej Grupy Wyszehradzkiej®*. Na podstawie doswiadczen wyniesionych
z planu dziatan w zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich
oraz dotychczasowych prac sygnatariuszy wspomnianej deklaracji, zaproponowana w
komunikacie grupa wysokiego szczebla powinna przedstawi¢ wszechstronny plan dzialania
na rzecz budowy potaczen migdzysystemowych i urzeczywistnienia integracji rynku. Grupe
wysokiego szczebla powinny wspomagaé grupy robocze koncentrujace si¢ na konkretnych

63 Zapotrzebowanie na import netto na najwigkszym rynku (Wegry) sposrod rynkow wszystkich o$miu

krajow wyniosto w 2007 r. 8,56 Mtoe (wg Eurostatu), natomiast taczny popyt na wszystkich siedmiu
rynkach wyniost 41 Mtoe; dla poréwnania — import do Niemiec wyniost okoto 62 Mtoe.

Zob. Deklaracja ze szczytu w Budapeszcie — V4 i bezpieczenstwo energetyczne z dnia 24 lutego 2010 r.
Kraje V4+ w rozumieniu deklaracji to: Republika Czeska, Republika Wegierska, Republika Stowacka,
Rzeczpospolita Polska (jako panstwa czlonkowskie Grupy Wyszehradzkiej), Republika Austrii, Bo$nia
i Hercegowina, Republika Bulgarii, Republika Chorwacji, Republika Serbii, Republika Stowenii i
Rumunia.
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projektach, dostgpie do sieci i taryfach. W pracach nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia
wyniesione z inicjatywy Nowy Europejski System Przesytowy (NETS)®.

3.2.3.  Realizacja planu dziatan w zakresie polqczen miedzysystemowych na rynku energii
panstw battyckich dla gazu

Chociaz proces wdrazania projektéw elektroenergetycznych planu dzialan w zakresie
polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich jest w toku, to postep w
obszarze gazu jest niewielki od czasu zatwierdzenia go przez szefow o$miu panstw
cztonkowskich UE 1 przewodniczacego Barroso w czerwcu 2009 r. Grupa wysokiego
szczebla zdotata jedynie sporzadzi¢ dtuga listg projektow, ktére charakteryzuja zbyt wysokie
ogolne koszty inwestycyjne w stosunku do wielkosci rynkéow gazu w regionie. Nie
uzgodniono zadnych dziatan na rzecz rynku wewngtrznego. Prace w ramach planu dziatan w
zakresie potaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw baltyckich ukierunkowane na
sektor gazu mocno koncentruja si¢ teraz na dwoch frontach: na obszarze wschodnio-
battyckim i zachodnio-battyckim.

Region wschodnio-battycki (Litwa, Lotwa, Estonia i Finlandia) wymaga podjgcia pilnych
dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa dostaw przez polaczenie z pozostatym
obszarem UE. Jednocze$nie Finlandia, Estonia i Lotwa korzystaja z odstepstw dla otwarcia
rynku w ramach trzeciego pakietu na rzecz rynku wewngtrznego tak dlugo, jak dlugo
wyizolowane begda ich rynki. Odstgpstwa zostana zniesione po zintegrowaniu ich
infrastruktury z pozostatym obszarem UE, przyktadowo przez potaczenie migdzysystemowe
Litwa — Polska. Pomimo ze roczne zuzycie gazu przez trzy panstwa baltyckie i Finlandig
wynosi w sumie zaledwie okoto 10 mld metréw sze$ciennych, to caly zuzywany w tych
krajach gaz pochodzi z Rosji. Udzial rosyjskiego gazu w tacznych dostawach energii
pierwotnej wynosi 13 % w przypadku Finlandii, 15 % w Estonii oraz okoto 30 % w
przypadku Lotwy i Litwy, natomiast $rednia dla UE to w przyblizeniu 6,5 %. Gtownemu
dostawcy przystuguje réwniez znaczace udziaty w przedsigbiorstwach bgdacych operatorami
systemOow przesylowych we wszystkich czterech krajach. Od rosyjskiego gazu bardzo
uzalezniona jest rowniez Polska. Z tego wynika mate zainteresowanie rynku inwestycjami w
nowa infrastrukturg. Podjeto ustalenia w kwestii minimalnej koniecznej infrastruktury,
natomiast przetomem jest toczacy si¢ wlasnie na tym obszarze dialog — wspierany politycznie
przez obie strony — migdzy przedsigbiorstwami na temat polsko — litewskiego potaczenia
gazowego. W ramach grupy zadaniowej ds. LNG prowadzone sa roéwniez rozmowy w
sprawie regionalnego terminalu LNG.

Celem grupy zadaniowej w obszarze zachodniego Battyku jest wypracowanie sposobow na
zastapienie dostaw z wyczerpujacych si¢ dunskich zt6z gazu, poczawszy od 2015 r., jak
roOwniez zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw w Danii, Szwecji 1 Polsce. Pod koniec roku 2010
zostanie przedstawiony plan dzialania. Obie grupy zadaniowe koncentruja si¢ réwniez na
przeszkodach regulacyjnych oraz okresleniu wspdlnych zasad, ktore umozliwityby realizacjg
regionalnych inwestycji.

Kluczowe znaczenie ma utrzymanie S$cistej wspotpracy regionalnej w celu ustanowienia
nastgpujacych projektow: Polska — Litwa, regionalny terminal LNG oraz gazociag taczacy

6 Inicjatywa Nowy Europejski System Przesylowy ma na celu ulatwienie tworzenia konkurencyjnego,

efektywnego i ptynnego regionalnego rynku gazu, ktory zwigkszy rowniez bezpieczenstwo dostaw
przez stworzenie jednolitej platformy infrastruktury na rzecz zwigkszenia poziomu
wspolpracy/integracji regionalnych operatoréw systemow przesylowych.
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Norwegi¢ i Dani¢ oraz ewentualnie Szwecj¢ i Polskg. Realizacja celow polegajacych na
otwarciu rynku i zwigkszeniu bezpieczenstwa dostaw moze by¢ bardziej oplacalna na
poziomie regionu niz na skalg¢ krajowa. Panstwa czlonkowskie nieustannie wymagaja
wsparcia ze strony Komisji w celu kierowania procesem planu dziatah w zakresie potaczen
migdzysystemowych na rynku energii panstw battyckich. W koncu nalezy tez wypracowac
rozwiazania, ktore potoza kres btgdnemu kotu zatozen, ze ,,jezeli nie ma rynku, to nie ma tez
bodzcow do inwestowania w infrastrukture, natomiast bez infrastruktury rynek nie bedzie sig
rozwijal”.

3.2.4.  Korytarz potnoc—potudnie w Europie Zachodniej

Strategiczna koncepcja potaczen migdzysystemowych pdinoc — poludnie w Europie
Zachodniej, czyli z Potwyspu Iberyjskiego i Wtoch do Europy Pétnocno-Zachodniej zaktada,
ze lepiej bedzie zapewni¢ polaczenia miedzysystemowe w obszarze Morza Srodziemnego i
tym samym dostawy z Afryki, jak tez péinocny korytarz dostaw z Norwegii i Rosji. Na rynku
wewngetrznym nadal wystepuja waskie gardta w obszarze infrastruktury, ktére uniemozliwiaja
swobodne przeptywy gazu w tym regionie, takie jak na przyktad niski poziom polaczen
migdzysystemowych z Pétwyspem Iberyjskim, uniemozliwiajacy petne wykorzystanie dobrze
rozwinigtej iberyjskiej infrastruktury do importu gazu. O$ Hiszpania-Francja jest priorytetem
od ponad dziesigciu lat, ale nadal nie zostata ukonczona. W ostatnich latach osiagnigto jednak
postep dzigki lepszej koordynacji krajowych ram regulacyjnych — podjetej takze jako
priorytetowe zadanie w ramach poludniowo-zachodniej inicjatywy regionalnej w dziedzinie
gazu - oraz dzigki aktywnemu zaangazowaniu Komisji Europejskiej. Kolejnym dowodem
wskazujacym na  nieoptymalne  funkcjonowanie rynku oraz brak  potaczen
migdzysystemowych sa ceny na wtoskim rynku hurtowym, regularnie wyzsze w poréwnaniu
z sasiednimi rynkami.

Jednoczes$nie majac na uwadze, ze rozw0j w zakresie wytwarzania energii elektrycznej ze
zroédet odnawialnych ma mie¢ wedtug prognoz szczegdlne znaczenie w tym korytarzu, nalezy
koniecznie zwigkszy¢ ogdlna mozliwos¢ zapewnienia mozliwosci dostaw systemu gazowego
w perspektywie krotkoterminowej w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie zwigkszonej
elastycznosci, co ma zapewni¢ zréwnowazenie dostaw energii elektryczne;.

Nalezy koniecznie okresli¢ podstawowe waskie gardta w obszarze infrastruktury, ktore
uniemozliwiaja prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego oraz konkurencj¢ w danym
korytarzu, natomiast zainteresowane strony, panstwa czlonkowskie, krajowe organy
regulacyjne 1 operatorzy systemOw przesytlowych powinni wspotpracowaé na rzecz ich
wyeliminowania. Nastepnie, zintegrowana analiza poréwnawcza systemu
elektroenergetycznego i1 gazowego — uwzgledniajaca zardwno aspekty produkcji, jak i
przesytu — powinna doprowadzi¢ do oceny potrzeb w zakresie elastycznos$ci w sektorze gazu
oraz okre$lenia projektow majacych na celu zapewnienia rezerwy dla produkcji energii
elektrycznej o zmiennej wydajnosci.

3.3. Zapewnienie bezpieczenstwa dostaw ropy

W przeciwienstwie do transportu energii elektrycznej i gazu, transport ropy nie jest
regulowany. Oznacza to brak przepiséw, na przyklad w sprawie stopy zwrotu czy dostgpu
stron trzecich w przypadku nowych inwestycji w infrastrukture. Za zapewnienie ciaglosci
dostaw odpowiadaja przede wszystkim przedsigbiorstwa naftowe. Istnieja jednak pewne
aspekty, gléwnie dotyczace rurociagdéw zapewniajacych dostawy do UE, ale potozonych w
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krajach spoza UE (zwlaszcza na Biatorusi, w Chorwacji i na Ukrainie), ktorymi nie mozna si¢
zaja¢ wylacznie w drodze uméw handlowych i ktére wymagaja podejscia politycznego.

Sie¢ rurociagéw naftowych w Europie Wschodniej (przedtuzenie rurociagu Przyjazn) zostata
zaprojektowana 1 wybudowana w czasach zimnej wojny 1 nie byla wowczas polaczona z
zachodnig siecia rurociagéw. W zwiazku z tym brakuje wystarczajacych potaczen migdzy
zachodnioeuropejska siecia rurociagéw a infrastruktura wschodnia. Stad tez ograniczone sa
mozliwos$ci alternatywnych dostaw ropy naftowej czy produktéw naftowych rurociagiem z
zachodnich panstw cztonkowskich do krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. W razie
przedtuzajacej si¢ przerwy w dostawach systemem Przyjazn (obecnie wykorzystywana
przepustowo$¢ to 64 mln ton rocznie), ograniczenia te skutkowatyby duzym wzrostem ruchu
tankowcow we wrazliwym pod wzgledem $rodowiska obszarze Morza Baltyckiego®, na
Morzu Czarnym oraz na skrajnie obciazonych ruchem cie$ninach tureckich ¢, zwigkszajac
ryzyko wypadkéw i wyciekow ropy naftowej. W przypadku litewskiej rafinerii Mozejki®®,
alternatywne dostawy wymagaja transportu przez Morze Baltyckie do litewskiego terminalu
naftowego w Butyndze w przyblizeniu od 5,5 do 9,5 mln ton rocznie.

Wedlug najnowszego badania® potencjalne metody reakcji na przerwy w dostawach
obejmuja: (1) budowe rurociagu Schwechat — Bratystawa laczacego Austrig 1 Stowacje; (2)
modernizacjg rurociagu Adria (faczacego terminal naftowy Omisalj na chorwackim wybrzezu
Adriatyku z Wegrami i Slowacja); oraz (3) modernizacj¢ rurociagu Odessa — Brody na
Ukrainie (faczacego czarnomorski terminal olejowy z potudniowym odgatgzieniem rurociagu
Przyjazn w Brodach) i jego planowane przedtuzenie do Polski (Brody — Adamowo). Drogi te
zapewniaja przepustowos¢ dla alternatywnych dostaw, w iloSciach wynoszacych odpowiednio
co najmniej 3,5, 13,5 oraz 33 mln ton rocznie. Dodatkowo polepszy sytuacje utworzenie
paneuropejskiego rurociagu naftowego, ktoéry umozliwi potaczenie dostaw z Morza Czarnego
z rurociagiem transalpejskim, a ktorego przewidywana przepustowos¢ wahac si¢ bedzie
pomigdzy 1,2 mln a 1,8 mln baryltek dziennie.

W zwiazku z powyzszym, polityczne wsparcie na rzecz wlaczenia inwestycji prywatnych w
tworzenie ewentualnej infrastruktury alternatywnej ma priorytetowe znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw ropy do panstw cztonkowskich UE, ktére nie maja
dostepu do morza, jak rowniez w celu ograniczenia transportu ropy droga morska i
zwigzanego z tym ograniczenia zagrozen dla $rodowiska. Nie wymaga to koniecznie
budowania nowej infrastruktury rurociagowej. Wyeliminowanie zatoréw w przepustowosci
lub umozliwienie przeplywu zwrotnego roéwniez moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia
bezpieczenstwa dostaw.

66 Morze Baltyckie to jedno z najbardziej obcigzonych ruchem morz na $wiecie, ktéremu przypisuje si¢

ponad 15 % $wiatowego transportu towarowego (3 500-5 000 statkow miesigcznie). Okoto 17-25 % z
tych statkow to tankowce transportujace Srednio 170 mln ton ropy rocznie.

Ciesniny tureckie obejmuja ciesniny Bosfor i Dardanele oraz tacza Morze Czarne z Morzem Egejskim
przez Morze Marmara. W najwezszym punkcie majg mniej niz kilometr szerokosci i zalicza si¢ je do
najtrudniejszych 1 najniebezpieczniejszych pod wzglgdem nawigacji drog wodnych na S$wiecie,
poniewaz sa krete i bardzo obcigzone ruchem (50 000 statkow rocznie, w tym 5 500 zbiornikowcow).
W 2006 r. z uwagi na wycieki w rurociagu Przyjazn, Transneft — rosyjski operator rurociagu wstrzymat
dostawy ropy naftowej do litewskiej rafinerii Mozejki, jedynej rafinerii ropy w panstwach baltyckich.
Od tamtej pory ten wazny odcinek rurociagu jest zamknigty.

»lechniczne aspekty réznego wykorzystania rurociagdéw naftowych biegnacych do UE z panstw
trzecich”, badanie wykonane przez ILF i Purvin & Gertz dla Komisji Europejskiej, 2010 r.
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3.4. Stopniowe wprowadzanie na rynek technologii inteligentnych sieci

Inteligentne sieci” to sieci energetyczne, ktore w oplacalny sposéb moga zintegrowaé
postepowania i dziatania wszystkich podtaczonych do nich uzytkownikéw. Zmieniaja sposob
dzialania sieci elektroenergetycznej w kategoriach przesytu i dystrybucji oraz restrukturyzuja
obecne $ciezki produkcji i zuzycia. Laczac technologie cyfrowa i dwukierunkowy system
komunikacji, inteligentne sieci tworza bezposrednia wzajemna interakcj¢ migdzy
konsumentami, innymi uzytkownikami sieci oraz dostawcami energii. Umozliwiaja
konsumentom bezposrednia kontrolg nad ich indywidualnym zuzyciem energii 1 zarzadzanie
tym zuzyciem, w szczegdlnosci dla taryf zréznicowanych w zaleznosci od czasu, powaznie
motywujac ich do efektywnego wykorzystania energii. Pozwalaja przedsigbiorstwom
usprawni¢ i ukierunkowac zarzadzanie swoimi sieciami, zwigkszajac bezpieczenstwo sieci i
zmniejszajac  koszty. Technologie inteligentnych sieci sa potrzebne do stymulowania
optacalnego rozwoju sytuacji w strong systeméw elektroenergetycznych o obnizonej
emisyjnosci, z uwzglednieniem zarzadzania ogromnymi ilo$ciami odnawialnej energii
morskiej 1 ladowej oraz utrzymania dostgpnosci energii produkowanej w sposob
konwencjonalny 1 zapewnienia odpowiedniego systemu elektroenergetycznego. Na koniec
trzeba wspomnieé, ze technologie inteligentnych sieci, w tym inteligentnych systeméw
pomiarowych, poprawiaja funkcjonowanie rynkéw detalicznych, dajac konsumentom realny
wybor z uwagi na fakt, ze przedsigbiorstwa energetyczne oraz przedsigbiorstwa zajmujace si¢
technologiami informacyjno-komunikacyjnymi moga opracowywa¢ nowe, innowacyjne
ushugi energetyczne.

Projekty inteligentnych sieci, w tym stosowania inteligentnych systemow pomiarowych,
opracowato wiele krajow, a mianowicie Austria, Belgia, Francja, Dania, Niemcy, Finlandia,
Wiochy, Niderlandy, Portugalia, Szwecja i Zjednoczone Krélestwo''. We Wioszech i w
Szwecji inteligentne systemy pomiarowe posiadaja prawie wszyscy konsumenci.

W badaniu Bio Intelligence 20087 stwierdzono, ze inteligentne sieci moglyby do 2020 r.
ograniczy¢ roczne zuzycie energii pierwotnej] w UE o 9 %, co réwna si¢ 148 TWh energii
elektrycznej lub oszczednosciom w kwocie bliskiej 7,5 mld EUR rocznie (na podstawie
srednich cen z 2010r.). Wedlug szacunkéw branzowych dotyczacych indywidualnego
zuzycia, przecigtne gospodarstwo domowe mogloby zmniejszy¢ zuzycie energii elektrycznej
0 9 %, natomiast zuzycie gazu o 14 %, oszczedzajac w ten sposob okoto 200 ERU rocznie”.

0 Europejski Organ Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu oraz europejska grupa zadaniowa ds.

inteligentnych sieci definiujq inteligentne sieci jako sieci elektroenergetyczne, ktore w optacalny sposob
moga zintegrowaé postgpowania i dziatania wszystkich podtaczonych do nich uzytkownikow —
producentéw, konsumentéw oraz producentéw i konsumentow w jednym — w celu zapewnienia
oszczednych, zrownowazonych systemow elektroenergetycznych, ktore charakteryzuja mate straty oraz
wysoki poziom jakosci i bezpieczenstwa dostaw, jak rowniez bezpieczenstwa ogodlnie. Wigcej
informacji znajduje sig na stronie internetowe;j:
http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/smartgrids/taskforce_en.htm

W sprawozdaniu Europejskiego Organu Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu, przedstawionym i
upowszechnionym na dorocznym forum energetycznym obywateli w Londynie we wrzesniu 2009 r.,
zawarto najbardziej aktualny i kompletny przeglad sytuacji w zakresie wdrazania inteligentnych
systemow pomiarowych w Europie. Sprawozdanie jest dostgpne na stronie internetowej:
http://ec.europa.cu/energy/gas_electricity/forum_citizen energy_en.htm

»Wpltyw TIK na efektywno$¢ energetyczng”’, sprawozdanie koncowe stuzb Bio Intelligence, wrzesien
2008 r. Wspierane przez Komisj¢ Europejska — Dyrekcj¢ Generalna ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
i Mediow.

http://www.nuon.com/press/press-releases/20090713/index.jsp
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Komisja propaguje rozwoj i stosowanie inteligentnych sieci, udzielajac wsparcia finansowego
na badania 1 rozw0j. Europejska inicjatywe na rzecz sieci elektroenergetycznych w ramach
europejskiego  strategicznego planu w  dziedzinie technologii  energetycznych,
zapoczatkowana w czerwcu 2010 r., opracowal zespdt operatorow systemow dystrybucji i
przesytu energii elektrycznej wspierany przez Komisje, i ma ona na celu dalsze
rozwigzywanie kwestii technologicznych zwiazanych z inteligentnymi sieciami. W ramach tej
inicjatywy skonsolidowane zostana dotychczasowe eksperymenty w dziedzinie inteligentnych
sieci za sprawa demonstracji na duza skale, jak rowniez propagowane bgda badania i rozwoj
oraz innowacje w technologiach inteligentnych sieci. Bgdzie ona réwniez stymulowatla
szersze zastosowanie tych technologii w drodze rozwiazywania probleméw zwiazanych z
integracja technologii na poziomie systemu, akceptacja ze strony uzytkownikéw,
ograniczeniami ekonomicznymi oraz regulacjami.

Oprocz tych postepow technicznych, wraz z przyjeciem trzeciego pakietu w obszarze
wewngetrznego rynku energii w 2009 r. wypracowano takze zapotrzebowanie rynkowe na
wprowadzanie inteligentnych sieci w wymiarze ogodlnoeuropejskim, przewidujac
zobowiazanie panstw cztonkowskich do powszechnego wdrozenia do 2020 r. inteligentnych
systeméw pomiarowych’*. Ponadto w dyrektywie sprawie efektywnosci koficowego
wykorzystania energii i ustug energetycznych” inteligentne liczniki uznano za jeden z
podstawowych czynnikow warunkujacych zwigkszenie efektywnosci energetycznej. W
dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii’® inteligentne sieci okregla si¢ natomiast
jako czynnik umozliwiajacy wlaczenie energii z odnawialnych zrédet energii do sieci,
Zobowiqzuj ac panstwa cztonkowskie do zapewnienia w tym celu infrastruktury przesylowej i
sieciowej. Wspolnie dyrektywy te okreslaja gtowny nurt polityczny oraz ramy prawne, ktére
stanowi¢ beda podstawe dla dalszego dzialania na rzecz rozwoju i wprowadzania
inteligentnych sieci.

Aby zapewni¢ inteligentne systemy pomiarowe opracowane Ww sposob skutkujacy
zwigkszeniem konkurencji na rynku detalicznym, integracja w obszarze produkcji energii ze
zrodel odnawialnych na duza skale oraz efektywnoscia energetyczna w drodze stworzenia
otwartego rynku ustug energetycznych, w listopadzie 2009 r. Komisja powotata grupg
zadaniowa ds. inteligentnych sieci. W jej sktad wchodzi okoto 25 europejskich stowarzyszen
reprezentujacych wszystkie zainteresowane strony majace znaczenie w danym sektorze. Ma
ona za zadanie doradza¢ Komisji w sprawach zwiazanych z polityka na poziomie UE i
dziataniami regulacyjnymi oraz koordynowaé pierwsze dzialania na rzecz wdrozenia
inteligentnych sieci na podstawie przepiséw trzeciego pakietu. Wstgpne prace grupa
zadaniowa realizowata pod kierownictwem grup ekspertow’’, z ktorych kazda koncentrowata
si¢ na: (1) funkcjonalno$ci inteligentnych sieci 1 systemoéw pomiarowych, (2) zaleceniach
regulacyjnych w odniesieniu do bezpieczenstwa, przetwarzania i ochrony danych, oraz (3)
roli 1 obowiazkach podmiotow zaangazowanych w stosowanie inteligentnych sieci.

™ W zataczniku 1 do dyrektywy 2009/72/WE i zataczniku 1 do dyrektywy 2009/73/WE zobowiazuje si¢
panstwa cztonkowskie do zapewnienia wdrozenia inteligentnych systemoéw pomiarowych, ktore maja
wspomaga¢ aktywne uczestnictwo konsumentéw w rynku dostaw energii. Panstwa cztonkowskie moga
dokona¢ analizy ekonomicznej takiego zobowiazania do dnia 3 wrze$nia 2012 r. Zgodnie z dyrektywa
w sprawie energii elektrycznej, w przypadku gdy rozpowszechnienie inteligentnych licznikow zostanie
ocenione pozytywnie, w inteligentne systemy pomiarowe wyposazy si¢ do 2020 r. przynajmniej 80 %

konsumentow.
& Zatacznik 3 do dyrektywy 2006/32/WE.
7 Artykut 16 dyrektywy 2009/28/WE.
7 Grupa zadaniowa ds. inteligentnych sieci - wizja i program prac:

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/smartgrids/doc/work programme.pdf
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Pomimo oczekiwanych korzysci z inteligentnych sieci i wymienionych wyzej $rodkow
politycznych, ktore wprowadzono, postgp w obszarze przejscia na inteligentne sieci i mierniki
nie jest tak szybki, jak to konieczne do realizacji celow UE w dziedzinie energetyki i klimatu.

Powodzenie inteligentnych sieci nie bedzie uzaleznione wytacznie od nowych technologii 1
woli ich wprowadzenia do systemdéw, ale rowniez bedzie uwarunkowane ramami
regulacyjnymi dotyczacymi najlepszych praktyk wspierajacymi wprowadzenie tych sieci,
rozwiazaniem probleméw rynkowych, w tym sprawy wplywu na konkurencje, jak rowniez
zmianami w sektorze (tj. kodeksami lub regulacjami branzowymi) oraz sposobem
wykorzystania energii przez konsumentow. Podstawowym wyzwaniem jest stworzenie ram
regulacyjnych zapewniajacych prawidtowe funkcjonowanie rynku ustug energetycznych.
Bedzie to wymagato umozliwienia wspotpracy wielu roznych podmiotow rynkowych
(producentow, operatoréw systemow, sprzedawcoéw detalicznych energii, przedsigbiorstw
swiadczacych uslugi energetyczne, przedsigbiorstw zajmujacych si¢ technologiami
informacyjno-komunikacyjnymi, konsumentéw, producentéw sprzetu). Takie ramy
regulacyjne beda musialy rowniez zapewni¢ odpowiedni otwarty dostep i wymiang informacji
operacyjnych migdzy podmiotami oraz by¢ moze bgda musiaty rozwiaza¢ kwestie ustalania
taryf w celu zapewnienia operatorom sieci odpowiednich bodzcow do inwestowania w
inteligentne technologie. Krajowym organom regulacyjnym réwniez przypada wazna rola,
gdyz to one zatwierdzaja taryfy stanowiace podstawe dla inwestycji w inteligentne sieci i
ewentualnie w inteligentne mierniki. O ile nie zostanie wypracowany sprawiedliwy podziat
kosztow 1 odpowiednia rownowaga migdzy krotkoterminowymi kosztami inwestycji a
zyskami w dluzszej perspektywie czasowej, operatorzy sieci beda wykazywali ograniczona
gotowos¢ do dalszych znacznych inwestycji.

W celu =zapewnienia interoperacyjnos$ci, rozwigzania podstawowych probleméw
technologicznych i umozliwienia udanej integracji wszystkich uzytkownikéw sieci nalezy
opracowac jednoznaczne (otwarte) normy dla inteligentnych sieci i systemow pomiarowych,
gwarantujac jednocze$nie wysoki poziom niezawodnos$ci systemu i jakosci dostaw energii
elektrycznej. Majac na uwadze trudne do pogodzenia dazenia do opracowania norm
ogolnoswiatowych, zdanie si¢ na jedno konkretne (europejskie) rozwiazanie techniczne i
zainwestowanie w to rozwiazanie dzisiaj moze zaowocowaé w przysztosci kosztami
osieroconymi. Dlatego wiasnie Komisja uprawnita w 2009 r. odpowiednie europejskie organy
normalizacyjne do normalizacji inteligentnych miernikow. Tym samym organom
normalizacyjnym Komisja udzieli na poczatku 2011 r. nowego mandatu do dokonania
przegladu powiazanych norm oraz opracowania nowych norm dla inteligentnych sieci. Dla
zapewnienia zgodno$ci rozwiazan zasadnicze znaczenie ma zatem wspolpraca
miedzynarodowa.

Kolejnym wyzwaniem jest przekonanie konsumentéw i zyskanie ich zaufania w kwestii
korzysci wynikajacych z inteligentnych sieci. Tak dlugo, jak bedzie si¢ utrzymywata niska
elastyczno$¢ cen, niezweryfikowane zostana ogdlne korzys$ci wynikajace z inteligentnych
sieci i nie zostanie wyeliminowane ryzyko naduzycia danych’®, moga mie¢ miejsce problemy
z przetamaniem oporu konsumentdw, majac na uwadze czas oraz zmiany w postgpowaniu,
jakie sa konieczne do czerpania korzysci z inteligentnych technologii.

I na koniec rownie wazny problem, ktérego nie mozna pomina¢, czyli brak wykwalifikowane;
sily roboczej, ktora bytaby gotowa obstugiwac ztozony inteligentny system.

7 W 20009 r. parlament niderlandzki odrzucit projekt ustawy o stosowaniu inteligentnych sieci wskutek

watpliwosci w kwestii ochrony danych.
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PrzejScie na inteligentne sieci to sprawa zlozona i nie da si¢ tak po prostu zmieni¢ istniejacego
systemu na inteligentne sieci. Udana zmiana bgdzie wymagalo precyzyjnej wspotpracy
wszystkich zainteresowanych stron, majacej na celu wypracowanie optacalnych rozwiazan,
uniknig¢cie powielania prac i wykorzystanie istniejacej synergii. Aby zwigkszy¢ §wiadomosé
spoteczenstwa i1 zyskaé przyzwolenie i poparcie konsumentow, trzeba bgdzie obiektywnie
omoOwic 1 ostroznie objasni¢ korzysci 1 koszty wynikajace z wdrozenia inteligentnych sieci, za
sprawa aktywnego uczestnictwa konsumentdéw, matych i srednich przedsigbiorstw oraz wiadz
publicznych.

Zalecenia

Aby zapewni¢ takie podejScie i sprosta¢ okres§lonym wyzwaniom, zaleca si¢ podjgcie
nastgpujacych dziatan o kluczowym znaczeniu:

e Szczegolowe prawodawstwo: zgodnie z informacjami podanymi w komunikacie, Komisja
oceni ewentualna konieczno$¢ podjecia w przysziosci inicjatyw legislacyjnych na
podstawie przepisow trzeciego pakietu w obszarze wewngtrznego rynku energii.
Dokonujac tej oceny, uwzgledni nastgpujace cele: i) zapewnienie odpowiedniego
otwartego dostgpu i wymiany informacji operacyjnych migdzy podmiotami oraz ich
wzajemnych kontaktow; 1ii) stworzenie dobrze funkcjonujacego rynku ustug
energetycznych; oraz iii) dostarczenie operatorom sieci odpowiednich bodzcow do
inwestowania w inteligentne technologie na rzecz inteligentnych sieci. Na podstawie tej
analizy, w pierwszej potowie 2011 r. zostanie podjeta ostateczna decyzja w kwestii
szczegotowego prawodawstwa w odniesieniu do inteligentnych sieci.

e Normalizacja i interoperacyjnos$é: grupa zadaniowa okreslita zestaw szeSciu
planowanych ustug i okoto 30 cech funkcjonalnych inteligentnych sieci. Grupa zadaniowa
oraz wspolna grupa robocza CEN/CENELEC/ETSI do spraw norm dla inteligentnych sieci
opracuja do konca 2010r. wspolna analiz¢ stanu rzeczy w obszarze europejskiej
normalizacji technologii inteligentnych sieci oraz okresla dalsze prace, jakie nalezy podjac
w tym obszarze. Do poczatku 2011 r. Komisja okresli mandat normalizacyjny dla
odpowiednich europejskich organéw normalizacyjnych w celu opracowania norm dla
inteligentnych sieci i zapewnienia interoperacyjno$ci oraz zgodno$ci z normami
opracowywanymi na calym §wiecie.

e Ochrona danych: na podstawie prac wykonanych przez grupg zadaniowa Komisja, w
Scistej wspotpracy z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, oceni konieczno$é
wprowadzenia dodatkowych §rodkéw ochrony danych, role i obowiazki réznych
podmiotéw w odniesieniu do dostgpu do danych, ich posiadania i przetwarzania (prawo
wlasnosci, posiadanie 1 dostgp, prawa do odczytu i zmiany itd.), po czym przedstawi
odpowiednie wnioski regulacyjne lub wytyczne, jezeli bedzie zachodzita taka koniecznos¢.

e Inwestycje w infrastrukture: mozna oczekiwac, ze duza czgs$¢ inwestycji koniecznych do
stosowania inteligentnych sieci zrealizuja operatorzy systemow, gltéwnie na poziomie
dystrybucji, jak réwniez prywatne przedsigbiorstwa pod kierownictwem krajowych
organéw regulacyjnych. W przypadku braku funduszy, rozwiazah moga dostarczy¢
partnerstwa publiczno-prywatne. Trzeba zapewni¢ mozliwo$¢ zwigkszenia publicznych
srodkdw finansowych na wypadek zbyt niskiej stopy zwrotu inwestycji 1 oczywistego
interesu publicznego. Komisja bedzie zachegcata panstwa cztonkowskie do utworzenia
funduszy na potrzeby wsparcia stosowania inteligentnych sieci. Komisja przeanalizuje
takze szczegbélne wsparcie inteligentnych technologii w ramach programu wsparcia
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polityki i projektow, o ktorym mowa w komunikacie, jak réwniez innowacyjne
instrumenty finansowe ukierunkowane na szybkie stopniowe wprowadzanie na rynek
technologii inteligentnych sieci w systemach przesytowych i dystrybucji.

Demonstracje, badania i rozwoj oraz projekty innowacyjne: zgodnie z przedstawiona
wyzej polityka w obszarze inwestycji w infrastrukturg, w celu stymulowania innowacji 1
przyspieszenia rozwoju sytuacji w obszarze inteligentnych sieci konieczna jest jasno
okreslona europejska polityka w obszarze badan i rozwoju oraz demonstracji, oparta na
europejskiej inicjatywie na rzecz sieci elektroenergetycznych oraz na dziataniach
europejskiego stowarzyszenia badan nad energia w obszarze inteligentnych sieci,
koncentrujacych si¢ na badaniach naukowych w dluzszej perspektywie czasowe].
Szczegblna uwage nalezy zwrdoci€ na innowacje w  zakresie  systemOw
elektroenergetycznych w potaczeniu z badaniami i rozwojem w obszarze technologii
energetycznych (kable, transformatory itd.) oraz badaniami i rozwojem w zakresie
technologii  informacyjno-komunikacyjnych (systemy sterowania, taczno$¢ itd.).
Proponowane $rodki powinny takze rozwiazywaé kwesti¢ postgpowania konsumentdw,
eliminowac¢ bariery utrudniajace akceptacj¢ i bariery majace miejsce W rzeczywistosci,
ktére utrudniaja rozwoj w danej dziedzinie. Panstwa cztonkowskie i Komisja powinny
wspiera¢ projekty w obszarze badan i rozwoju oraz demonstracji, np. taczac wsparcie
publiczne z bodZzcami w postaci regulacji i zapewniajac planowe uruchomienie projektow
w ramach europejskiej inicjatywy w obszarze sieci elektroenergetycznych, mimo trudnej
aktualnie sytuacji finansowej w UE. Prace te powinny by¢ $cisle koordynowane z
dzialaniami dotyczacymi europejskich autostrad elektroenergetycznych, ktére proponuje
si¢ w komunikacie. W celu zapewnienia catkowitej przejrzystosci realizowanych obecnie
projektow demonstracji / projektow pilotazowych oraz ich wynikoéw i1 opracowania
przysztych ram prawnych Komisja moze utworzy¢ platform¢ umozliwiajaca
upowszechnianie dobrych praktyk i do§wiadczen w zakresie praktycznego zastosowania
inteligentnych sieci w Europie, koordynujac réwniez rdézne podejScia na rzecz
wypracowania synergii. System informacyjny europejskiego strategicznego planu w
dziedzinie technologii energetycznych, zarzadzany przez Wspolne Centrum Badawcze
(WCB) Komisji Europejskiej, obejmuje system monitorowania, ktory mozna wykorzystac
jako punkt wyjSciowy.

Promowanie nowych umiejetnos$ci: aby wypetic¢ luke migdzy stabo wykwalifikowana
sita robocza a miejscami pracy wymagajacymi wysokich kwalifikacji z uwagi na wymogi
w zakresie stosowania inteligentnych sieci mozna wykorzysta¢ takie biezace inicjatywy jak
szkolenia w ramach europejskiego strategicznego planu w dziedzinie technologii
energetycznych, Wspolnoty Wiedzy i Innowacji Europejskiego Instytutu Innowacji i
Technologii, dzialania w ramach inicjatywy Marie Curie” oraz inne dziatania, takie jak
inicjatywa ,,Nowe umiejgtnosci w nowych miejscach pracy”. Panstwa cztonkowskie bgda
musiaty jednak rozwiaza¢ problem powaznych ujemnych skutkow spotecznych, ktore
moga mie¢ miejsce, uruchamiajac réwniez programy w celu przekwalifikowania
pracownikow i1 wspierania procesu nabywania nowych umiejgtnosci.

79

http://cordis.europa.eu/fp7/people/home_en.html
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4. PRZYGOTOWANIE SIECI W DLUZSZEJ PERSPEKTYWIE CZASOWEJ
4.1. Europejskie autostrady elektroenergetyczne

Termin ,autostrada elektroenergetyczna” nalezy rozumie¢ jako linig¢ przesylowa energii
elektrycznej o znacznie wigkszych zdolnosciach do przesylu energii niz zdolnosci
istniejacych sieci przesylowych wysokiego napigcia, zaréwno pod wzgledem iloSci
przesylanej energii elektrycznej, jak i odleglosci na jaka jest ona przesytana. Zapewnienie
takich wigkszych zdolno$ci wymaga opracowania nowych technologii, umozliwiajacych
przede wszystkim przesyt pradu statego (DC) oraz zapewniajacych poziomy napigcia
znacznie wyzsze niz 400 kV.

Na okres od 2020 do 2050 r. potrzebne bgdzie dlugoterminowe rozwiazanie w celu uporania
si¢ z podstawowym problemem, z jakim borykaja si¢ sieci elektroenergetyczne:
dostosowaniem do coraz wigkszej nadwyzki wytwarzanej na pdétnocnych morzach energii
wiatrowej 1 zwigkszajacej si¢ nadwyzki energii wytwarzanej z odnawialnych zrédel w
Europie Potudniowo-Zachodniej, jak rdowniez na potudniowym wschodzie Europy, potaczenie
tych nowych weztéw produkcyjnych z glownymi pojemnosciami magazynowymi w krajach
nordyckich i Alpach oraz z obecnymi i przysztymi osrodkami poboru w Europie Srodkowej,
jak réwniez z istniejacymi sieciami wysokiego napigcia pradu przemiennego (AC). W ramach
nowych autostrad trzeba begdzie uwzgledni¢ istniejace 1 przyszte obszary nadwyzek, takie jak
Francja, Norwegia czy Szwecja, jak rowniez ztozono$¢ istniejacego europejskiego korytarza
srodkowoeuropejskiego potnoc — poludnie, shuzacego do przesylu nadmiaru energii
elektrycznej z pdtnocy przez Danig i Niemcy do potudniowych Niemiec i do obszarow
niedoboru w potnocnych Wtoszech.

Pomimo braku pewnosci technologicznej oczywiste jest, ze kazdy przyszty system autostrad
elektroenergetycznych begdzie musiat by¢ budowany stopniowo, z zapewnieniem
kompatybilnosci polaczeh AC/DC i akceptacji lokalnej™’, w oparciu o inne priorytety
okreslone do 2020 r. i opisane w rozdziale 3.1., zwlaszcza te dotyczace sieci przesylowych
morskiej energii wiatrowe;.

Taki system autostrad musi by¢ rowniez przygotowany na ewentualne polaczenia poza
granicami UE z potudniem i wschodem. Oprocz zapewnionych juz synchronicznych potaczen
z krajami Maghrebu 1 Turcja, w perspektywie diugoterminowej mozna rozwazyC tez
polaczenia z krajami regionu $rédziemnomorskiego i wschodniego. W tym celu nalezatoby
przewidzie¢ dialog z panstwami Afryki Péinocnej w sprawie wymogdéw technicznych i
prawnych dotyczacych rozwoju infrastruktury elektroenergetycznej w  regionie
srédziemnomorskim.

Chociaz ros$nie $§wiadomo$¢ przysziej potrzeby zapewnienia takiej paneuropejskiej sieci
elektroenergetycznej, to bardzo niepewna jest chwila, w ktérej taka sie¢ okaze sig
konieczno$cia i trzeba bedzie podja¢ dziatania zwiazane z jej budowa. W zwiazku z tym, w
celu zainicjowania spojnego rozwoju takiej sieci 1 ograniczenia niepewnosci oraz zagrozen,
konieczne sa dziatania koordynowane na poziomie UE. Europejska koordynacja begdzie

80 Obejmowa¢ to moze konieczno$¢ czgsciowego prowadzenia linii energetycznych pod ziemia ze

wzgledu na to, ze koszty inwestycyjne kabli stosowanych pod ziemia sa co najmniej 3-10 razy wyzsze
niz dla linii napowietrznych. Patrz: ,, Aspekty wykonalnosci i aspekty techniczne prowadzenia linii
bardzo wysokiego napigcia czgSciowo pod ziemia”’, wspdlny dokument ENTSO-E i Europacable,
listopad. 2010 r.
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réwniez konieczna do ustanowienia odpowiednich ram prawnych, regulacyjnych i
organizacyjnych, ukierunkowanych na projektowanie, budowanie i eksploatacje omawianego
systemu autostrad elektroenergetycznych.

W dzialaniach takich trzeba begdzie uwzgledni¢ trwajace prace w dziedzinie badan i rozwoju,
europejskim strategicznym planem w dziedzinie technologii energetycznych oraz europejskie;j
inicjatywy przemystowej w obszarze energii wiatrowej, w celu dostosowania istniejacych i
opracowania nowych technologii przesytlu, magazynowania i inteligentnych sieci. W tym
kontek$cie bedzie roéwniez konieczne zintegrowanie potencjalu od transportu i
magazynowania wodoru na duza skalg. W polaczeniu z ogniwami paliwowymi jest on
szczegblnie odpowiednie dla zastosowan rozproszonych i transportowych. Komercjalizacji
rozwigzan dotyczacych obszaréw mieszkalnych mozna si¢ spodziewa¢ do roku 2015, a w
przypadku pojazdéw napedzanych wodorem okoto roku 2020%".

Zalecenia

Przygotowanie europejskich autostrad elektroenergetycznych wymaga podjecia nastepujacych
dziatan o kluczowym znaczeniu:

— zgodnie z konkluzjami Forum Bukaresztenskiego, ktore odbyto si¢ w czerwcu 2009 r.,
nalezy zapoczatkowac specjalne prace nad autostradami elektroenergetycznymi w ramach
Forum Florenckiego, majace na celu uporzadkowanie prac realizowanych przez wszystkie
zainteresowane strony w zwiazku z przygotowywaniem autostrad elektroenergetycznych.
Prace te powinna organizowa¢ Komisja Europejska i ENTSO-E, skupiajac wszystkie
wazne zainteresowane strony. Powinny si¢ one koncentrowa¢ na ustaleniu $rednio- i
dlugoterminowego scenariusza rozwoju w obszarze wytwarzania energii, ocenie koncepcji
architektury sieci paneuropejskiej oraz opcji projektowych, analizie skutkéw spoteczno-
ekonomicznych i konsekwencji dla polityki przemystowej, jak réwniez na opracowaniu
wiasciwych ram prawnych, regulacyjnych i organizacyjnych;

— opracowanie koniecznych dzialan w obszarze badan i rozwoju, na podstawie europejskiej
inicjatywy w obszarze sieci elektroenergetycznych objetej europejskim strategicznym
planem w dziedzinie technologii energetycznych oraz europejskiej inicjatywy
przemystowej w obszarze energii wiatrowej, w celu dostosowania istniejacych 1
opracowania nowych technologii przesylu, magazynowania i inteligentnych sieci oraz, w
miarg potrzeb, narzedzi na potrzeby projektowania 1 planowania sieci;

— ustalenie modulowego planu rozwoju, ktory ENTSO-E ma przygotowa¢ do potowy
2013 r., w celu uruchomienia do 2020 r. pierwszych autostrad elektroenergetycznych.
Nalezy rowniez opracowaé plan rozbudowy w celu ufatwienia rozwoju zdolnosci w
zakresie wytwarzania na duza skalg energii ze zrodet odnawialnych poza granicami UE.

i W tym celu w ramach planu SET do konca 2010 r. wspdlne przedsigbiorstwo na rzecz technologii

ogniw paliwowych i technologii wodorowych rozpocznie opracowywanie pierwszego studium
planowania infrastruktury wodorowej w UE, prowadzacego do rozpoczgcia wykorzystania
komercyjnego w zakresie czasowym do 2020 r.
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4.2. Europejska infrastruktura transportu CO;

Majac na uwadze nieréwnomierne rozlokowanie w Europie potencjalnych miejsc
sktadowania CO,, moze by¢ konieczne wychwytywanie i sktadowanie CO, na duza skale w
Europie do zapewnienia znacznych poziomdéw obnizenia emisyjnosci gospodarek
europejskich po 2020 r. i niezbedne bgdzie stworzenie infrastruktury rurociagéw oraz, w
odpowiednich przypadkach, infrastruktury do transportu droga morska, przekraczajacej
granice panstw cztonkowskich w razie braku odpowiedniego potencjalu do sktadowania CO;
w poszczegblnych krajach.

Technologie sktadowe CCS (wychwytywania, transportu i sktadowania) sa wyprobowane.
Nie zintegrowano jednak ich jeszcze i nie przetestowano na skale przemystowa, a obecnie
CCS nie jest oplacalny z ekonomicznego punktu widzenia. Dotychczasowe wdrazanie dane;j
technologii ograniczalo si¢ do instalacji dzialajacych na mniejsza skale, czgsto
zaprojektowanych na potrzeby demonstracji jednego lub dwodch elementéw sktadowych.
Jednoczesnie panuje ogdlna zgoda co do tego, ze w celu zapewnienia znacznego wptywu na
ograniczenie emisji i tym samym portfela srodkéw ukierunkowanych na tagodzenie zmiany
klimatu charakteryzujacych si¢ najnizszymi kosztami, rentowno$¢ technologii CCS trzeba
zademonstrowaé na szeroka skal¢ okoto roku 2020.

Odpowiadajac na to wyzwanie, na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej w 2007 r.
zdecydowata o wsparciu uruchomienia do 2015r. w UE maksymalnie 12 zakladow
demonstracji technologii CCS, aby spowodowa¢ optacalno$¢ ekonomiczna tej technologii.
Obecnie realizowanych jest sze$¢ duzych projektow CCS majacych na celu
zademonstrowanie danej technologii na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej. Ich
zainstalowane moce beda wynosity co najmniej 250 MW, beda one rowniez obejmowaty
elementy zwiazane z transportem i sktadowaniem. Projekty te sa wspotfinansowane przez
Komisje, a laczna kwota dotacji wynosi miliard EUR. W listopadzie 20101.** zostal
uruchomiony kolejny mechanizm finansowania w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych. Komisja wspiera ponadto dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w
obszarze technologii CCS 1 utworzyla specjalna sie¢ wymiany wiedzy dla podmiotow
dokonujacych demonstracji tych technologii na duza skalg.

W 2010 r. Wspdlne Centrum Badawcze (WCB) przygotowalo oceng wymogow dla inwestycji
w infrastrukture do transportu CO,*. Wedlig zatozen scenariusza bazowego PRIMES
badanie wskazuje, ze w 2020 r. w 6 panstwach cztonkowskich UE zostanie wychwyconych i
przetransportowanych 36 Mt CO,. Dlugos$¢ planowanej sieci transportu CO, wynosi w
przyblizeniu 2 000 km, a sama sie¢ wymaga 2,5 mld EUR inwestycji (mapa 9). Planuje sig, ze
niemalze wszystkie rurociagi b¢da mialy przepustowos¢ dostosowana do dodatkowych ilosci
CO,, ktore wedtug prognoz maja by¢ transportowane w nadchodzacych latach®.

Odnosnie do 2030 r. w badaniu przewiduje sig, ze ilos¢ wychwytywanego CO, wzro$nie do
272 Mt (mapa 10). Wiele wczesniej wybudowanych rurociagéw eksploatuje si¢ obecnie,
wykorzystujac ich catkowita przepustowos¢ i buduje si¢ nowe rurociagi, ktore w okresie do
2050 r. beda w pelni eksploatowane. Sie¢ transportu CO; liczy obecnie okoto 8 800 km 1

82
83

.... http://ec.europa.eu/clima/funding/ner300/index en.htm

,»R0zZwW0j sytuacji w odniesieniu do wymogow dotyczacych zakresu i inwestycji w transeuropejska sie¢
transportu CO,”, Komisja Europejska, Wspdlne Centrum Badawcze, EUR 24565 EN. 2010
Ponadwymiarowe rurociagi zaznaczono na czerwono, natomiast na niebiesko zaznaczono rurociagi
eksploatowane z wykorzystaniem ich catkowitej przepustowosci.

84
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wymaga inwestycji w tacznej kwocie 9,1 mld EUR. Pierwsze regionalne sieci w Europie
przebiegaja w poblizu pierwszych instalacji demonstracyjnych. W analizie WCB uwydatnia
si¢ rowniez korzysci wynikajace z koordynacji na poziomie europejskim w zwiazku z
planami wypracowania w Europie optymalnego rozwiazania w obszarze transportu CO,,
majac na uwadze, ze do 2030 r. transgraniczny transport CO, moze obja¢ 16 panstw
cztonkowskich UE.
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Mapa 9: sie¢ infrastruktury CO, w 2020 r., Mapa 10: sie¢ infrastruktury CO, w 2030 r.,
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PRIMES

Druga analiza, wykonana przez Arup w 2010r. i koncentrujaca si¢ na wykonalno$ci
ogdlnoeuropejskiej infrastruktury CO,™ ma na celu wyznaczenie optymalnej sieci transportu
CO;, w Europie 1 jej rozwoju na przestrzeni czasu na podstawie ustalonych uprzednio ilosci
CO,, okreslenie odpowiednich miejsc sktadowania oraz podej$cia zapewniajacego
minimalizacj¢ kosztow. Wedtug obliczen najbardziej zachowawczego scenariusza, sie¢ w
2030 r. bedzie liczyta 6 900 km i postuzy do transportu 50 Mt CO,. W badaniu stwierdza sig,
ze z uwagi na brak pojemnos$ci magazynowej w niektorych krajach, szersze zastosowanie
technologii CCS moze umozliwi¢ jedynie sie¢ transgraniczna.

Zatozenia te potwierdza badanie wykonane w ramach projektu UE Geocapacity (2009),
dotyczace potencjalu Europy w zakresie geologicznego sktadowania CO,**: przyszta sie¢
transportu  CO, jest bezwzglednie uzalezniona od dostgpnosci ladowych pojemnosci
magazynowych lub dostgpnosci 1 tworzenia si¢ morskich formacji solankowych. Biorac pod
uwage poziom $§wiadomosci publicznej w obszarze sktadowania CO, oraz technologii CCS
ogotem, w badaniu proponuje si¢, aby nada¢ priorytetowe znaczenie sktadowaniu w morskich
formacjach solankowych. W badaniu zaznacza si¢, ze nie mozna jeszcze potwierdzic¢
dostgpnosci pojemnosci magazynowych i stad konieczno$¢ wykonania dodatkowych prac
majacych na celu sprawdzenie faktycznego potencjalu do sktadowania. Rozw¢j technologii
CCS w najblizszej przysztosci bedzie jednak warunkowata przede wszystkim cena CO,, ktéra
charakteryzuje wysoki poziom niepewnos$ci i ktéra uzalezniona jest od rozwoju sytuacji w

8 ,»Wykonalno$¢ ogolnoeuropejskiej infrastruktury CO,”, badanie wykonane przez Ove Arup & Partners Ltd

dla Komisji Europejskiej, wrzesien 2010 r.

»UE GeoCapacity — Ocena potencjalu Europy w zakresie geologicznego skladowania dwutlenku
wegla”, projekt nr SES6-518318. Sprawozdanie koncowe dostgpne na stronie internetowej:
http://www.geology.cz/geocapacity/publications
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obszarze systemu handlu uprawnieniami do emisji. W zwiazku z tym nalezy podchodzi¢ z
duza ostroznoscia do analiz zawierajacych zarys mozliwej sieci CO, po roku 2020.

Wszystkie badania potwierdzaja, ze rozwdj sytuacji w obszarze sieci CO, w Europie bedzie
warunkowata dostgpno$¢ miejsc skladowania oraz poziom zastosowania technologii CCS, jak
réwniez obecny poziom koordynacji rozwoju tej technologii. Przy tworzeniu zintegrowanych
sieci rurociagdw 1 transportu droga morska, planowanych i budowanych poczatkowo na
poziomie regionalnym lub krajowym z uwzglednieniem potrzeb transportowych licznych
zrodel CO,, skorzystano by z korzysci skali, umozliwiajac tez podlaczenie dodatkowych
zrodet CO, do odpowiednich pochfaniaczy w okresie eksploatacji rurociagu®. W dhuzszej
perspektywie czasowej takie zintegrowane sieci rozbudowano by, tworzac powiazania
miedzysystemowe w celu dotarcia do zrodet i miejsc sktadowania rozproszonych w catej
Europie, podobnie jak to ma miejsce w przypadku obecnych sieci gazowych.

Zalecenia

Z chwila uzyskania ekonomicznej optacalno$ci przez technologie CCS, rurociagi i
infrastruktura do transportu droga morska wybudowana na potrzeby projektow
demonstracyjnych bedzie petila rol¢ punktow koordynacji dla przysztej sieci UE. Wazne
jest, aby te poczatkowo fragmentaryczna struktur¢ planowaé w sposob zapewniajacy
ogolnoeuropejska kompatybilnos¢ na poézniejszym etapie. Aby uniknaé podobnego zmudnego
procesu tworzenia wspdlnych rynkéw nalezy uwzgledni¢ doswiadczenia zwiazane z
taczeniem poczatkowo rozdrobnionych sieci, wyniesione z sektora gazu.

Nalezy analizowaé techniczne i praktyczne warunki sieci CO,, dazac do porozumienia w
kwestii wspdlnej wizji. W dyskusjach na temat mozliwych dziatah w tym obszarze nalezy
korzysta¢ z pomocy grupy roboczej ds. zréwnowazonych paliw kopalnych na potrzeby
dialogu zainteresowanych stron (w ramach Forum Berlinskiego). W celu gromadzenia
doswiadczen zwiazanych z realizacja projektow demonstracyjnych mozna skorzysta¢ z Sieci
Projektow CCS. To z kolei pomoze w ocenie potrzeb oraz zakresu potencjalnej interwencji na
poziomie UE.

W celu stymulowania procesu tworzenia klasteréw stanowiacych pierwszy etap mozliwej
przysztej zintegrowanej sieci europejskiej nalezy rowniez wspiera¢ wspOlpracg regionalna.
Tworzenie regionalnych klaster6w moga przyspieszy¢ istniejace struktury wsparcia, w tym
Sie¢ Projektow CCS oraz Grupa ds. Wymiany Informacji utworzona na mocy dyrektywy
2009/31/WE w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla. Proces tworzenia
takich klasterow mégltby obejmowa¢ m.in. tworzenie ukierunkowanych grup roboczych oraz
wymian¢ wiedzy na dany temat w kontekscie Sieci Projektow CCS, wymiang najlepszych
praktyk w zakresie wydawania zezwolen 1 wspotpracy transgranicznej wiasciwych wtadz w
ramach Grupy ds. Wymiany Informacji. W celu wymiany wiedzy na temat regionalnych

8 Wstepne badanie FEED (Front End Engineering Design) sieci CCS wykonane dla Yorkshire and

Humber wykazalo, ze poczatkowe inwestycje w dodatkowa przepustowos¢ rurociagow byltyby
optacalne nawet w przypadku, realizacji kolejnych podtaczen do sieci na przestrzeni kolejnych 11 lat.
Badanie potwierdzilo takze doswiadczenia wyniesione z innych sektorow, czyli fakt, ze inwestycje w
zintegrowane sieci przyspieszytyby zastosowanie technologii CCS na duza skalg przez skonsolidowanie
procedur wydawania pozwolen, obnizenie kosztow podiaczenia zroédet CO, do pochlaniaczy oraz
zapewnienie mozliwosci sktadowania wychwytywanego CO, natychmiast po uruchomieniu instalacji
do wychwytywania.
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klasteréw 1 weztow na calym $wiecie Komisja bedzie rowniez korzystata ze $wiatowych
foréw poswigconych technologii CCS.

Komisja bedzie tez kontynuowata prace nad mapa europejskiej infrastruktury CO,, ktora
moze utatwi¢ postgp w zakresie planowania infrastruktury, koncentrujac si¢ na kwestiach
optacalno$ci. Waznym elementem tego zadania bgdzie okreslenie miejsca, pojemnos$ci oraz
dostgpnosci miejsc sktadowania, zwlaszcza na morzu. Aby mie¢ pewnos¢ co do
porownywalnosci wynikow takiego mapowania na skalg catego kontynentu oraz mozliwosci
ich wykorzystania w celu zaprojektowania optymalnej sieci, podejmowane bgda dzialania
ukierunkowane na opracowanie wspolnej metody oceny pojemno$ci magazynowej. W celu
zapewnienia przejrzystosci w kwestii skladowania i technologii CCS ogoétem, Komisja
opublikuje europejski atlas miejsc sktadowania CO,, ktory bedzie obrazowal potencjat w
zakresie skladowania.
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