Warszawa, dnia wrze$nia 2014 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF

DECYZJA

Na podstawie art. 9hl ust. 2 pkt 11 ust. 5, w zwigzku z art. 9d ust. 1a-1c, art. 30 ust. 1
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn.
zm.) oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267, z pézn. zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

-przedsiebiorstwa energetycznego Operator Gazociagéw Przesylowych GAZ-SYSTEM
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, w sprawie przyznania temu przedsiebiorstwu

certyfikatu niezaleznosci

przyznaje:

przedsiebiorstwu energetycznemu

Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM
| Spotka Akcyjna,
z siedzibg w Warszawie

- certyfikat spelniania kryteriéw niezaleznosci,
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okres$lonych w art. 9d ust. 1a ustawy - Prawo energ




UZASADNIENIE

Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,Gaz-System S.A.” lub ,Spéika”) posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych
udzielong decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS
zmieniong decyzjg z dnia 1 lipca 2005 r. Nr PPGp/95A/6154/W/2/2005/BT, decyzjg z dnia
15 grudnia 2006 r. Nr PPG/95B/6154/W/2/2006/BP, decyzja z dnia 9 grudnia 2009 r.
Nr PPG/95C/6154/W/2/2009/BP oraz decyzja z dnia 23 sierpnia 2010 .
Nr PPG/95-ZT0/6154/W/2/2010/MW, ktérej okres waznosSci uptywa w dniu 31 grudnia
2030 r. Przedmiotem powyzszej koncesji jest wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej
polegajacej na przesytaniu paliw gazowych, sieciami przesylowymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes URE decyzja z dnia 23 czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT,
zmieniong decyzja z dnia 18 grudnia 2006 r., znak: DPE-47-10(5)/6154/2006/MW, decyzjq
'z dnia 9 grudnia 2009 r., znaki DPE-47-109(2)/6154/2009/BP oraz decyzjg z dnia 13
paZdziernika 2010 r., znak: DPE-4720-3(7)/6154/2010/BT wyznaczyt Gaz-System S.A.
operatorem systemu przesy}owégo gazowego (dalej: ,0SP”) na obszarze Rzeézypospolitej
Polskiej na okres do dnia 31 grudnia 2030 r. Spétka jest jedynym OSP na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. ”

Spétka jest wilascicielem sieci przesylowej, przy wykorzystaniu ktorej $wiadczy ushugi
przesytania paliw gazowych. Spétka nie posiada systeméw przesytowych poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Gaz-System. S.A. pelni ponadto funkcje operatora Systemu
przesytowego na polskim odcinku gazociggu jamalskiego, stanowigcym wilasno$¢ spéiki
System Gazociagéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedziba w Warszawie. Uzyskanie
certyfikatu niezalezno$ci zwigzanego z petnieniem funkcji niezaleznego operatora systemu
na tej sieci gazowej jest przedmiotem odrebnej procedury certyfikacyjnej.

- Gaz-System S.A. jest spotka akcyjng, ktorej 100%- akcji nalezy do Skarbu Pafstwa.
W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajace z akcji Spétki wykonuje minister
wlasciwy do spraw gospodarki.

Gaz-System S.A. pismem z dnia 28 stycznia 2014 r. (znak: 2014-12758 PK.070.2.2014/2)
zwrécit sie do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) z wnioskiem
(dalej: ,Wniosek Spoétki”) o przyznanie mu certyfikatu speiania kryteriéw niezaleznosci
(dalej: ,certyfikat niezaleZno$ci”), o ktérym mowa w art. 9h! ust. 1 ustawy zdnia

10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm., dalej:




Systemow Przesylowych sieci energii elektrycznej i gazu ziemnego w Unii Europejskiej
z dnia 21 wrzesnia 2011 r. (SEC(2011) 1095, final).

W toku postepowania administracyjnego Prezes URE pismami z dnia 4 kwietnia 2014 r.
(znak: DRG-4720—1(2]/2014/6154‘/KF) oraz z dnia 13 maja 2014 r. (Zﬁak: DRG-4720-
1(4)/2014/6154/KF) wezwat Spélke do przedtozenia dodatkowych dokumentow
i informacji niezbednych do wydania certyfikatu niezaleznoSci. Gaz-System S.A. pismami
'z dnia 16 kwietnia 2014 r. (znak: 2014-55305 PK.070.2.2014/9) oraz z dnia 14 maja
2014 r. (znak: 2014-70053 PK.070.2.2014/15) uzupelnil Wniosek Spoétki w wymaganym
przez Prezesa URE zakresie. Jednocze$nie w toku niniejszego postepowania zostaty
wykorzystane wskazane we Wniosku Spoétki informacje i dokumenty bedace w posiadaniu
Prezesa URE i znane mu z urzedu. |

W wyniku analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego Prezes URE ocenit, ze
Gaz-System S.A. spetnia kryteria niezaleznos$ci, okreslone w art. 9d ust. 1a ustawy - Prawo
energetyczne, stanowigce transpozycje przepiséw art. 9  Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/73/WE dotyczacej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu
ziemnego i uchylajgcej dyrektywe 2003 /55/WE (dalej: ,dyrektywa gazowa”).

W zwigzku z powyzszym Prezes URE, dzialajac zgodnie z dyspozycjg art. 9h! ust. 3
ustawy - Prawo energetyczne, zajal stanowisko w sprawie przyznania certyfikatu
niezalezno$ci - w .formie projektu decyzji - i w dniu 28 maja 2014 r. przekazat je Komisji
Europejskiej wraz z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spelniania warunkéw
i kryteriow niezaleznosci.

W dniu 25 lipca 2014 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajgcego
-rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 09.211.36) oraz art. 10 dyrektywy
gazowej, wydata opinie w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. (dokument C(2014) 5457
final, zwany dalej: ,opinig KE”), podpisang w imieniu Komisji Europejskiej przez Pana
Ferdinando Nelli Feroci, cztonka Komisji Europejskiej. W opinii KE zawarte zostaly uwagi
dotyczace niezaleznos$ci cztonkéw organdéw Spétki oraz stopnia odrebnosci i niezalezno$ci

organdéw panstwa.

Zgodnie z trescig powyzszej opinii Komisja Europejska uwaza za wskazane, ,,aby zapewni¢ -
w ramach kodeksu postepowania majgcego zastosowanie do czlonkéw zarzqdu -
wprowadzenie odpowiednich Srodkéw w celu unikniecia jakiegokolwiek kpng‘{ﬁ?g?tsmow
lub wrazenia jego wystgpienia w stosunku do cztonkéw zarzqdu i w/g?\@/c »wpéng‘m@é‘p ‘

spotki‘Gaz-System”.



Majgc na uwadze powyiszg rekomendacje Komisji Europejskiej, Prezes URE pismem z dnia
6 sierpnia 2014 r., znak: DRG-4720-1(4)/2014/6154/KF wezwal Gaz-System S.A. do
przedstawienia informacji odnosnie stosowanych przez Spétke srodkéw majgcych na celu
unikniecie jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia jego wystepowania w stosunku
do cztonkéw zarzadu, rady nadzorczej i waznych pracownikéw Spéiki oraz zlozenia
wyjasnien, w jaki sposéb Spo}ka zamierza wdrozy¢ powyzszg rekomendaqg Komisji

Europejskie;j.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Gaz-System S.A. przedstawil stosowne wyjasnienia
pismem z dnia 19 sierpnia 2014 r., znak: 2014-118082 PK.070.2.2014 /22, wskazujgc m.in.,
7ze czlonkowie =zarzadu i rady nadzorczej Spétki zobowigzani sg do zachowania
‘niezaleznoSci wzgledem przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi lub energig elektryczng na mocy przepiséw ustawy - Prawo
energetyczne, ktére dodatkowo zostaly wdrozone i doprecyzowane w statucie Spoétki.
Jednoczes$nie Gaz-System S.A. poinformowat, iz biorgc pod uwage rekomendacje Prezesa
URE i Komisji Europejskiej zaimplementuje postanowienia majgce zapewni¢ unikniecie
jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia jego wystepowania w stosunku do
cztonkdéw zarzadu, rady nadzorczej i waznych pracownikéw Spétki réwniez do Regulaminu

Zarzadu Spéiki, Regulaminu Rady Nadzorczej Spoétki oraz do Regulaminu Pracy Sp6iki.

Ponadto, jak wynika z wyjasnien przedtozonych przez Spétke w pismie z dnia 21 lipca
2014 r., znak: 2014-104577 PK.070.2.2014/17 oraz w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia 2014 r.
obecnie Zaden z cztonkéw - zarzadu Przedsiebiorcy nie posiada udziatéw ani akcji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujacym sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem
‘paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE pismem z dnia 16 wrzesnia 2014 r., znak: DRG-4720-
1(12)/2014/6154/KF, - zawiadomit ~Gaz-System S.A. o zakonczeniu postgpowania
dowodowego i mozliwosci zapoznania si¢ zmaterialem dowodowym zgromadzonym
w sprawie oraz ztozenia dodatkowych wyjasnien i dokumentéw. Spétka pismem z dnia 19
wrzes$nia 2014 r. (znak: 2014-133863 PK.070.2.2014/24) poinformowata o rezygnacji
z powyzszych uprawnien.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Ustawg z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984, dalej: ,ustawa zmieniajgca”) transponowane

zostaly do krajowego porzadku prawnego przepisy dyrektywy gaz //;Mw»wzalgresm
:uzysklwama przez operatorow systemow przesy%owych oraz oper
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niezalezno$ci zostala uregulowana w art. 9h! i 9h? ustawy - Prawo energetyczne.
Jednoczes$nie, zgodnie zprzepisem przejSciowym zawartym w art. 14 ust. 1 ustawy
zmieniajgcej, wtasciciel sieci przesylowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych
mowa w art. 9h! ust. 2 pkt 1 uPE zostali zobowiagzani do wystqpienia z wnioskiem
o wydanie certyfikatu niezaleznoSci w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
zmieniajgcej - tj. do dnia 11 marca 2014 r.

- W mysl art. 9ht ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne Prezes URE przyznaje certyfikat
niezalezno$ci na wniosek wiasciciela sieci przesytowej posiadajacego koncesje na

wykonywanie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji, albo na
wniosek przedsiebiorstwa energetycznego, o ktérym mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 tej ustawy.
Certyfikat niezaleznosci moze by¢ takze przyznany przez Prezesa URE z urzedu -
wprzypadku braku wniosku, oktérym mowa powyzej - lub na wniosek Komisji
Europejskiej.

Zakres dziatalno$ci, ktérg moga wykonywac operator systemu przesytowego oraz operator
systemu potgczonego okresla art. 9d. ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. Zgodnie z tym
przepisem operator systemu przesytowego oraz operator systemu potgczonego pozostajg
pod wzgledem formy prawnej.i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od
wykonywania innych dziatalno$ci niezwigzanych z: '

1) przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem
gazu ziemnego, lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucjg energii elektrycznej.

Zgodnie z art. 9h! ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne Prezes URE przyznaje certyfikat

. niezaleznosci ‘po stwierdzeniu; Ze przedsiebiorstwo energetyczne spetnia kryteria

niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a uPE. Zgodnie z tym przepisem, w celu zapewnienia
niezalezno$ci operatora systemu przesytowego lub systemu potgczonego ta sama osoba lub
podmiot nie moze:

1) bezposrednio lub pos$rednio wywiera¢ decydujacego Wp{ywu lub wykonywa¢é innych
- praw wzgledem przedsigbiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkgja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio wywieral decydujqcego

pr}ywu Iub Wykonywac mnych praw wzgle;dem operatora systepw

- system po}qczony,



2) powotywa¢é cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych
do reprezentacji operatora systemu przesylowego lub operatora systemu
potaczonego, ani wzgledem systemu przesytlowego lub potgczonego oraz
bezposrednio lub posrednio wywieraé¢ decydujacego wplywu lub wykonywa¢é praw
wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energia elektrycznq,

3) petnic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub lnnych organdéw uprawnionych
do reprezentacji operatora systemu przesytowego lub potgczonego, ani wzgledem
systemu przesylowego lub systemu potgczonego oraz pehié tych funkcji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi -albo wytwarzaniem lub obrotem energiag
elektryczna.

Z kolei art. 9d ust. 1b ustawy - Prawo energetyczne stanowi, Ze prawa, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a pkt 11 2 tej ustawy obejmujg w szczegblnosci:

1) wykonywanie prawa glosu;

2) powotywanie cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub lnnych organow uprawmonych
do reprezentacji przedsiebiorstwa energetycznego;

3) posiadanie wiekszosciowego pakietu udziatow lub akcji.

Natomiast w mysl art. 9d ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne przez decydujacy wplyw,
o ktérym mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1 i 2 tej' ustawy, rozumie sie w szczegdlnosci
wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2007 r. Nr 50, poz. 331, z p6zn. zm.), ktéry
stanowi, co nastepuije:

Jlekro¢ w ustawie jest mowa o (...) 4) przejeciu kontroli - rozumie sig przez to wszelkie formy
bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsiebiorce uprawnien, ktére osobno albo
tqcznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych lub faktycznych, umozliwiajq
wywieranie decydujgcego wplywu na innego przedsiebiorce lub przedsiebiorcéw;
uprawnienia takie tworzq w szczegdlnosci:

- a) .dysponowanie bezposrednio Iub . posrednio wigkszosciq gtosow na zgromadzeniu

wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo zyt@eu@yfh@\dz
w zarzqdzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zalezinego), -po ﬁﬁw\g\

porozumzen z mnymz osobamz,



b) uprawnienie do powolywania lub odwolywania wigkszosci cztonkéw zarzqdu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleZnego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

c) cztonkowie jego zarzqdu lub rady nadzorczej stanowiq wiecej niz potowe cztonkéw
zarzqdu innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

d) . dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszosciq gtoséw w spétce osobowej zaleznej
albo na walnym zgromadzeniu spéidzielni zaleinej, takze na podstawie porozumier
z innymi osobami, ' ' ‘ .

e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

f) umowa przewidujqgca zarzqdzanie innym przedsiebiorcq (przedsiebiorcq zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce; (...)".

W wyniku analizy materialu dowodowego Prezes URE ustalil co nastepuje: -

Ad. L

Gaz-System S.A. jest wylacznym wiascicielem gazowej sieci przesylowej, przy pomocy
ktorej $wiadczy ustugi przesytania paliw gazowych na terytorium kraju. Spétka wykonuje
- powyzsza dziatalno$§¢ na podstawie koncesji na przesytanie paliw gazowych udzielonej
decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS
P péZn. zm. | |

Spétka zarzadza siecig gazociggéw przesytowych o dtugosci 10 077 km (stan na dzien 31
grudnia 2013 r1.), ktérg w 2013 r. przestano do odbiorcéow 220,5 TWh gazu ziemnego.
Catos$¢ majatku przesytowego objetego niniejszym postepowaniem jest wiasno$cig ‘Spé&ki.
Na dowdd powyzszego do Wniosku Spétki zatgczono o$wiadczenie zarzadu, ze wszystkie
elementy systemu przesytowego wykorzystywanego przez Gaz-System S.A. do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej polegajgcej na przesyle paliw gazowych, prowadzonej zgodnie
z udzielong koncesjg stanowig wlasno$¢ Spoétki oraz, ze Spoétka nie dzierzawi, ani nie
wynajmuje zadnych elementéw sieci przesytowej (zal. 2 do Wniosku Spétki). Dodatkowo
Spotka przedtozyta wykaz posiadanej infrastruktury gazowej z zaznaczeniem jej przebiegu
(zat. 3-12 do Wniosku Spétki).

Nalezy odnotowa¢, iz Spétka pemi réwniez funkcje operatora systemu przesytowego na
polskim odcinku gazociggu jamalskiego stanowigcym wtasno$é SGT EuRoPol Gaz S.A,
jednakze powyzsza sie¢ przesylowa nie jest przedmiotem niniejszego postepowania
administracyjnego. W sprawie przyznania Spétce certyfikatu niezal/ejn*d"‘"’c“@f““m delu
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niezaleznego operatora systemu (tzw. model ISO) w zwigzku z petni

.....



polskim odcinku gazociggu jamalskiego przed Prezesem URE toczy sie odrebne
postepowanie administracyjne wszczete na wniosek Sp6tki w dniu 10 marca 2014 r.

Spotka nie posiada udziatéw w zadnych systemach przesytowych zlokalizowanych poza
granicami kraju. Ponadto Spétka nie dzierzawi, ani nie wynajmuje Zzadnych elementéw
systemu przesytowego od innych podmiotéw, ani innym podmiotom.

W zwigzku z faktem, iz Wniosek Spotki jest wnioskiem wtadciciela sieci przesytowej
- posiadajgcego koncesje na wykonywanie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem tej
sieci przesytowej, nalezy uznad, iz przestanka okreélona w 9h! ust. 2 pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne zostata spelniona.

Whniosek powyzszy spelniat kryteria formalne oraz ztoZony zostat z zachowaniem terminu
okre§lonego w art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej, w mysl ktérego wniosek o przyznanie
certyfikatu niezalezno$ci winien zostac ztozony do dnia 11 marca 2014 r.

Ad. IL

Gaz-System S.A. nie prowadzi dziatalnoéci gospodarczej w zakresie wytwarzania lub obrotu
energig elektryczng oraz wytwarzania, produkgcji lub obrotu paliwami gazowymi. Spétka
nie posiada i nigdy nie posiadata koncesji na wykonywanie ww. rodzajéw dziatalno$ci.
Jedyng koncesjg, ktorg Spotka posiada, jest koncesja na przesylanie paliw gazowych
(udzielona ww. decyzjg Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r.).

- Dokumentem, ktéry zgodnie z art. 304 ustawy z dnia 15 wrzeénia 2000 r. - Kodeks spotek

handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, z pézn. zm., dalej ,Ksh”) okreéla przedmiot

dziatalnosci sp6tki akcyjnej, jest jej statut. Jak wynika z § 5 ust. 1 statutu Gaz-System S.A.
przedmiotem dziatalnosci Spotki nie jest wytwarzanie lub obrét energig elektryczng, ani

wytwarzanie, produkcja lub obrét paliwami gazowymi. Ponadto zgodnie z § 4 ust. 1 statutu
Sp6tki celem jej dziatania jest zapewnienie transportu paliw gazowych sieciami

przesytowymi, w celu ich dostarczenia do sieci dystrybucyjnej lub odbiorcom kofcowym

podigczonym do sieci przesytowe;j. '

- Jednoczesnie dziatalnos¢ Spétki i zakres jej. obowigzkéw regulowane sg szeregiem aktéw
prawnych, ktérych wykaz zostat zamieszczony we Wniosku Spéiki. Ponadto dokumentami
stanowigcymi podstawe jej dziatania i zapewniajgcymi niedyskryminacyjne traktowanie
uzytkownikéw systemu sg zatwierdzane przez Prezesa URE: taryfa (zat. nr 23 do Wniosku
Spétki). oraz Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej (dalej: ,IRiESP") (zal. nr 24
do Wniosku’Spétki); jak réwniez oparte na nich: Ramowa umowa przesylowa-{zal. nr 25 do
Wniosku Spétki) oraz Miedzyoperatorska umowa przesytowa . ‘iﬁ%@&ﬁd@(@m’osku
Spotki). g




Wykaz podstawowych zadan operatora systemu przesytlowego zawarty zostat w art. 9¢ ust.
1 ustawy - Prawo energetyczne, w mys$l ktérego operator systemu przesylowego, stosujgc
obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajace roéwne traktowanie uzytkownikéw systemu
oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony $rodowiska, jest odpowiedzialny za:

1) ,bezpieczeristwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego i realizacje umdéw z uzytkownikami tego systemu;

2) prowadzenie ruchu sieciowego w sposéb skoordynowany i efektywny z zachowaniem
wymaganej niezawodnosci dostarczania paliw gazowych i ich jakosci;

3) eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzqdzen, wraz z polqczeniami
z innymi systemami gazowymi, w sposéb. gwarantujgcy niezawodnos¢ funkcjonowania
systemu gazowego;

4) zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu gazowego w celu zaspokajania
uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania paliw gazowych w obrocie krajowym
I transgranicznym (...), a takze w zakresie rozbudowy systemu gazowego, a tam gdzie ma
to zastosowanie, rozbudowy potgczen z innymi systemami gazowymi;

5) wspdtprace z innymi operatorami systeméw gazowych lub przedsiebiorstwami
energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systeméw gazowych,
systeméw gazowych wzajemnie polgczonych oraz skoordynowania ich rozwoju, w tym

. wspdiprace w ramach ENTSO gazu, o ktérym mowa w art. 4 rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu- do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE)
nr 1775/2005 (dalej: ,rozporzadzenie 715/2009”);

6) (..); |

7) zarzqdzanie przeplywami paliw gazowych oraz utrzymanie pardmetréw jakosSciowych
tych paliw w systemie gazowym i na potqczeniach z innymi systemami gazowymi;

8) sSwiadczenie ustug niezbednych do prawidlowego funkcjonowania systemu gazowego;

9) bilansowanie systemu | zarzqdzanie ograniczeniami w. systemie gazowym oraz

prowadzenie z uzytkownikami tego systemu rozliczen wynikajqcych z niezbilansowania
paliw gazowych dostarczonych i pobranych z systemu;

10) dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom innych systeméw gazowych informacji
o  warunkach | Swiadczenia ustug przesytania (..) paliw gaz@y{%@ Ly
o wspdtpracy z potqczonymi systemami gazowymi; éﬁx} T

11) (..);
12)realizacje obowiqzkéw wynikajgcych z rozporzqdzenia 715/2009”.



Majac na uwadze, iz na terenie Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje tylko jeden operator
systemu przesytowego gazowego oraz, Ze na mocy ww. decyzji Prezesa URE z dnia 23
czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT z pézn. zm. operatorem tym
wyznaczony zostal Gaz-System S.A., nalezy stwierdzi¢, iz realizacja wszystkich zadan
- przypisanych OSP w art. 9c ust. 1 uPE w petni obcigza Spoétke.

Ponadto Gaz-System S.A we Wniosku Spétki w wyczerpujacy sposob wykazat, iz realizuje
- wszystkie zadania OSP okre$lone w art. 9c ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, wskazujgc
- przy tym, ktére przepisy prawa krajowego implementujg poszczegdlne zapisy art. 13
dyrektywy gazowej.

Jednoczeénie nalezy zauwazy¢, iz w postepowaniu w sprawie wyznaczenia Gaz-System S.A.
operatorem systemu przesylowego -gazowego oraz w postepowaniu W sprawie
przedluzenia okresu wyznaczenia Spétki na OSP, przedmiotem oceny Prezesa URE bylo
m.in. pozostawanie przez Gaz-System S.A. pod wzgledem formy prawnej i organizacyjne;j
oraz podejmowania decyzji niezalezZnym od wykonywania innych dziatalnosci
niezwigzanych z przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub
skraplaniem gazu ziemnego, lub regazyfikacjg skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego. W toku obydwu ww. postt—;powan Prezes URE ustalit, iz Spétka
pozostaje niezalezna od ww. dziatalnosci.

- Wobec powyzszych faktéw nalezy stwierdzi¢, Ze spetnione sg warunki okre$lone w art. 9d
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne. ‘

Ad. I

Zgodnie z art. 9h! ust. 5 uPE przed przyznaniem certyfikatu niezaleznosci Prezes URE
zobowigzany jest ocenié, czy Gaz-System S.A. speinia wszystkie Kryteria niezaleznodci
okre$lone w art. 9d ust. 1a ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym, w toku niniejszego
postepowania administracyjnego zbadano i oceniono sposéb wdrozenia zasad rozdziatu
 wlasnoS$ciowego (tzw. unbundlingu) wzgledem OSP, w tym kwestie sprawoWania kontroli
. nad OSP i wykonywania wzgledem niego praw.

Polski ustawodawca, majgc na celu implementacje zasad rozdzialu wiasno$ciowego,
ustanowit w art. 12a ustawy - Prawo energetyczne, ze minister wtasciwy do spraw
gospodarki wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa, okreslone w art. 2 pkt 5 lit. a, art. 5a
oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224, dalej: ,,uzquP")
w stosunku do operatora systemu przesytowego elektroenergetyczn
- systemu~-przesylowego. gazowego. W zwigzku z powyzszym, orga
wykonuje. prawa -z ‘akcji Skarbu Panstwa w OSP gazowym - tj.
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minister wlasciwy do spraw gospodarki, natomiast organem panstwa wykonujacym
uprawnienia Skarbu Panstwa wzgledem najwiekszych spétek prowadzacych dziatalnosé
w zakresie obrotu lub wytwarzania (produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej
jest minister wtasciwy do spraw Skarbu Panistwa.

W zwigzku z powyzszym, przy dokonywaniu oceny spetnienia kryteriéw niezaleznosci
wzieto dodatkowo pod uwage przepisy dyrektywy gazowej, w szczegélnosci art. 9 ust. 6 tej -
dyrektywy, ktory stanowi, co nastepuje: ,,6. (...)jeZeli osoba, o ktérejf mowa w ust. 1 lit. b), c¢)
i d) jest paristwem cztonkowskim lub innym podmiotem publicznym, nie uznaje sie za te samgq
osobe lub te same osoby dwdch oddzielnych podmiotéw publicznych sprawujcjcych kontrole
nad operatorem systemu przesytowego lub nad systemem przesytowym, z jednej strony, oraz
nad przedsiebiorstwem prowadzqcym jakgkolwiek dziatalnos¢ w zakresie produkcji. lub
dostaw, z drugiej strony.” Formutujac ocene¢ kierowano sig réwniez tredcig dokumentu
roboczego pracownikéw Komisji Europejskiej pn. ,Nota interpretacyjna do dyrektywy
2009/72/WE dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej
i uchylajqcej dyrektywe 2003/54/WE oraz dyrektywy 2009/73/WE dotyczqcej wspdlnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego iuchylajqgcej dyrektywe 2003/55/WE Zasady
rozdziatu (unbundling)” z dnia 22 stycznia 2010 r. Komisja Europejska w powyzszym
dokumencie stwierdza, Ze: ,Zasady rozdziatu dotyczq zaréwno podmiotéw prywatnych, jak
i publicznych. W mysl ich przepiséw dwa odrebne podmioty publiczne powinny wiec by¢
traktowane jak dwie rdézne osoby, ktére mogq kontrolowaé zjednej strony dziatalnosé
w zakresie wytwarzania i dostaw, a z drugiej strony dziatalno$¢ przesytowq, pod warunkiem,
ze nie znajdujq sie pod wspdlnym wplywem inneg‘o podmiotu publicznego Z naruszeniem
przepiséw art. 9 ust. 1 dyrektywy elektroenergetycznej i gazowej (...)".

Zatem Prezes URE, dokonujgc oceny speinienia kryteriéw niezaleznoéci okreslonych
~wart. 9d ust. 1a uPE, zobowigzany byt réwniez zbadac’; czy dwaj ww. ministrowie - tj.
Minister Gospodarki oraz Minister Skarbu Panstwa - stanowia dwa oddzielne podmioty .
- publiczne, o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 dyrektywy gazowej oraz, czy nie pozostajg oni
pod wspdélnym wptywem innego organu publicznego.

Sytuacja, w ktérej organy wiadzy publicznej nadzorujg z jednej strony operatora systemu
przesytowego, z drugiej zas spotke obrotu lub wytwarzania (produkeji) energii elektrycznej
lub paliw gazowych byta juz przedmiotem badan Komisji Europejskiej w ramach procedur
certyfikacyjnych w innych panstwach Unii Europejskiej. Z dotychciasowej'praktyki Komis;ji
Europejskiej w tym zakresie wynika, Ze dwa oddzielne podmioty »publiczhe mozna
rozumie¢ jako dwéch oddzielnych ministréw badZ ministerstwa, o ile sg od siebie w pelni
mezalezm inie podlegajq bezposredniemu wpltywowi organu nadrze;dnego

1Dost(;pne ha:. http / /ecieuropa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_note /zqal
2010_01_21_the_unbundling_regime.pdf
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"ENAGAS 'S

Komisja Europejska dopuscita odstepstwo od ww. zasad jedynie w przypadku, gdy
sprawowanie przez ten sam podmiot jednoczesnego nadzoru nad operatorem systemu
przesytowego i nad spétkami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw
nie wplywa w Zzaden sposéb na niezalezno$¢ operatora systemu przesylowego,
a dziatalno$¢ spotek w zakresie produkcji lub dostaw jest jedynie dziatalnoscig uboczna.?

Majac na uwadze powyzZsze przepisy i stanowiska, Prezes URE dokonat analizy spetienia

poszczegblnych kryteriow niezalezno$ci i ustalit, co nastepuje.
Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne,
a) Spos6b zarzqdzania majqtkiem Skarbu Paristwa

Skarb. Panstwa jest konstrukcja prawna pozwalajacg na prawne wyodrebnienie masy
majatkowej nie stanowigcej wtasnosci innych podmiotéw prawa - osob fizycznych i oséb
prawnych. Skarb Pafstwa nie jest jednostka organizacyjng, nie jest strukturalnie
zintegrowany, nie ma siedziby ani- organdéw. Skarb Panstwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw reprezentowanym przez przedstawicieli
powotanych do reprezentowania Skarbu Parnstwa. Sg to funkcjonariusze panstwowi
dziatajacy z mocy przepiséw w charakterze pelnomocnikéw Skarbu Panstwa. Zaden z nich
nie jest organem Skarbu Panstwa, ajest powolywany ]edynle do jego reprezentowama
wobec 0séb trzecich.

Art. 218 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (dalej:
,Konstytucja”) stanowi, ze: ,organizacje Skarbu Parstwa oraz sposéb zarzqdzania
majgtkiem Skarbu Paristwa okresla ustawa”. Wykonaniem tego przepisu s‘qkzasady
okreslone w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzagdowej (Dz. U.

22013 r. poz. 743, z p6zn. zm,, dalej: ,u.d.arz.”) oraz w uwzw.u.S.P., ktére powierzajg

ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa kompetencje w zakresie
gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, ochrony jego intereséw i regulowania -
rozmiarow panstwowego sektora gospodarczego ‘

Na podstawie przeplsow zawartych w w.z.w.u.S.P mmlster wiasciwy do spraw Skarbu
Panistwa wykonuje uprawnienia wtascicielskie, w szczeg6lnosci te, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5 lit. a, art. 5a oraz art. 18 ust. 1 tej ustawy, tj.:

¢ wykonuje uprawnienia w zakresie praw z akcji i udzialéw nalezacych do Skarbu |
Panstwa, tacznie z wynikajagcymi z nich prawami osobistymi (art. 2 pkt 5 lit. a
u.z.w.u.S.P.),

2Zna\jduje to potwierdzenie m.in. w nastepujacych opiniach Komisji Europejskiej: opinia z dnia 30 kwietnia
2012 r. w sprawie certyfikacji Swedegas AB oraz opinia z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprw1e«~ee:rtyf1kac11
,Jak Téwniez w dokumencie roboczym Komisji Europejskiej z dnia 8 Q{@:@U/R gt

J psg); dkﬂﬁhwg\s\@m

Whascicielski.. Praktyka Komisji Europejskiej w ocenianiu istnienia konfliktu intereséw
finansowych.” /
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e wyraza zgode na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzgdzenia sktadnikami
aktywoéw trwatych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi do warto$ci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwalych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom
na podstawie umoéw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spétki lub
spétdzielni, jezeli wartos¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
rownowartos$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro, (art. 5a ust. 1 u.z.w.u.S.P.),

e zleca, z zachowaniem zasad i trybu okre$lonego w odrebnych przepisach, osobom
prawnym lub fizycznym dokonywanie okreslonych czynnosci prawnych oraz
faktycznych w zakresie jego wiasciwos$ci, udzielajgc w tym zakresie stosownych
pelnomocnictw (art. 18 ust. 1 u.z.w.u.S.P.),

wobec spétek, w ktérych akcje badz udziaty pbsiada Skarb Pafistwa, w tym réwniez wobec
przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.

Wykonywanie powyzszych uprawnien, moze jednak zosta¢ przekazane do realizacji innemu
podmiotowi, co potwierdza tres¢ art. 2 pkt 5 u.z.w.u.S.P., w mysl ktérego: ,Minister Wias’ciwy
do spraw Skarbu Parnstwa: wykonuje uprawnienia wynikajgce z praw majgtkowych Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosci: a) ‘w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezqcych do Skarbu
Panstwa, tgcznie z wynikajqcymi z nich prawami osobistymi (...) chyba, Ze odrebne przepisy
stanowiq inaczej”. Rowniez ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach
- ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach
“energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 65, poz. 404,
dalej ,,u.sz.up.MSP.”) stwierdza w art. 8, ze: ,W stosunku do spétek, w ktérych prawa z akcji
albo - udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa wykonuje inny = minister, szczegélne
uprawnienia ministra witasciwego do spraw Skarbu Paristwa, okreslone w ustawie, wykonuje
ten inny minister.” Zatem uprawnienia Skarbu Panstwa w spdtkach z udziatem Skarbu
Panstwa, w zakresie niezastrzeZonym przez przepisy szczegélne, wykonuje minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa posiada wiekszosciowy lub mniejszoSciowy pakiet akcji w spélkach
prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania (produkcji) lub obrotu energig
elektryczng 1 paliwami gazowymi, takich jak: Tauron Polska Energia S.A., Tauron
Wytwarzanie S.A., PGNiG S.A., ENEA S.A,, Energa S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Uprawnienia Skarbu Panstwa z akcji tych spotek wykonuje minister w -é{,j}"’””’“’?ﬂ*@»@ raw

; 7 - 4 K4 * L} 7 3 . " ‘:‘ u, " .
Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, Ze powyzsze spétki sg podly ]g%* i
w_zakresie ‘prowadzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dz YOI j

N

opartej na produkcji, wytwarzaniu lub obrocie paliwami gazoy g
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wytwarzaniu lub obrocie energig elektryczng (Tauron Polska Energia S.A., Tauron
Wytwarzanie S.A., ENEA S.A,, Energa S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.). Dziatalno$¢
w zaKkresie obrotu gazem ziemnym w Polsce jest zdominowana przez przedsiebiorstwo

- PGNiG S.A. Do firmy nalezy ponad 90% rynku. Z kolei Tauron Polska Energia S.A.,, ENEA S.A,,
Energa S.A. oraz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. tacznie kontrolujg ponad 80% rynku
sprzedazy energii elektrycznej w Polsce.

Skarb Panstwa posiada réwniez 100% akcji Gaz-System S.A. oraz 100% akcji operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego, tj. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(dalej: ,PSE S.A.”), jednakZze na mocy art. 12a ustawy - Prawo enefgetyczne, bedacej
przepisem szczeg6lnym wzgledem u.z.w.u.S.P, uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajace
z tych akcji wykonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki. '

~b) Ministrowie jako dwa odrebne i niezalezne organy publiczne

Szczegbétowy zakres dziatania ministra okresla rozporzadzenie atrybucyjne, wydawane

przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.

o Radzie Ministréw (Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z p6Zn. zm,, tj.,, dalej ,u.R.M.”). Zgodnie z tym

przepisem Prezes Rady Ministréw ustala, w drodze rozporzadzenia szczegétowy zakres .
dziatania ministra, niezwlocznie po powotaniu Rady Ministréw, a jeZeli minister zostat
powolany w innym. czasie - niezwlocznie po jego powotaniu. Ponadto Prezes Rady
Ministréw, okres$lajac szczegdtowy zakres dzialania ministerstwa, w wypadku ministra
kierujgcego okre$lonym dziatem administracji rzadowej wskazuje, z uwzglednieniem

. przepiséw o dziatach administracji rzadowej, dzial, lub dziaty, ktérymi kieruje minister
(art..33 ust. 1a w.R.M). Na podstawie rozporzadzen atrybucyjnych Prezes Rady Ministréw
powierza ministrom Kierowanie danymi dziatami administracji rzgdowe;j.

Jak - wskazujg komentatorzy - ,Kierownictwo okre§lonym dziatem determinowane jest
ustawowymi ramami okres§lonego dziatu administracji”®. Wyzej wspomniana ustawa
o dziatach administracji rzgdowej dokonuje rzeczowego wyrdznienia dziatéw administracji
rzadowej jako kompleksow spraw o charakterze zamknietym. Ministrowie kierujacy
dzialami administracji odpowiadajg za funkcjonowanie podlegtych im dzialéw, nadzorujq
dziatalno$¢ podlegtych im organéw administracji, a takze - zgodnie z art. 7 ust. 2 wRM. -
w zakresie swojego dziatania inicjujg i opracowuja polityke rzadu, przedktadajg inicjatywy,
projekty zatozen projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych.

‘Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 198 Konstytucji za naruszenie Konstytucji lub
ustawy w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania
ministrowie ponoszg indywidualng odpowiedzialno$¢ konstytucyjng i karnq przed
Trybuna}em Stanu Natomiast w $wietle art. 157 Konstytucji cztonkowie dy'“ tg;ow

admlmstraqz panstwowej centralne] T. I, Wydawnictwo C.H. Beck 2012;
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ponoszg przed Sejmem solidarng odpowiedzialnoscig za dziatalnos¢ Rady Ministréw oraz
odpowiedzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powiérzone im
przez Prezesa Rady Ministrow (odpowiedzialnos$¢ parlamentarna). .

W polskim systemie prawa powszechnie obowiazujgcego brak jest przepiséw
przyznajacych ministrom kompetencje do wydawania wigzacych polecen innym ministrom.
Na podstawie art. 34a u.R.M. minister moze wydawa¢ wiazace wytyczne i polecenia tylko
podleglym lub nadzorowanym przez siebie kierownikom urzedéw centralnych oraz
kierownikom innych urzedéw i jednostek organizacyjnych. Ministrowie ‘nie mogg
wykonywaé¢ tych samych czynnos$ci podejmowanych w danym zakresie przez innych
ministréow, a zwhaszcza inicjowac przedsiewzie¢ naruszajgcych merytoryczny podziat
przypisanych im zadan. Art. 4 ust. 2 u.d.a.rz. stwierdza, Ze: ,Minister kierujgcy dziatem
~administracji rzqdowej “jest wiasciwy w sprawach z zakresu administracji rzqdowej
okreslonych w ustawie, z wyjgtkiem spraw zastrzezonych w odrebnych przepisach do
kompetencji - innego organu.” Jak stwierdza doktryna prawa administracyjnego: ,na
poszczegdlnych ministrach spoczywa ciezar realizacji kompleksowe] polltykl ustalonej przez
Rade Ministréw w odniesieniu do zakresu ich dziatania” .+

- Zakres kompetencji Prezesa Rady Ministréw okre$lony zostal w art. 148 Konstytucji, ktéry
stanowi, co nastepuje: ,Prezes Rady Ministréw:

1) reprezentuje Rade Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrow,

3) wydaje rozporzqdzehia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministréw, |

6) sprawuje nadzér nad samorzqdem terytorlalnym w gramcach i formach okreslonych
w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzgdowej.”

Jak zaznaczajg komentatorzy ,wypetnianie funkcji kierowania pracami Rady Ministréw
obejmuje w pierwszym rzedzie tradycyjne kompetencje zwiqgzane z przewodniczeniem Radzie
Ministréw. (..) pozycje [Prezesa Rady Ministréw]| okreslajg wszak te kompetencje, ktére
pozwalajq mu ksztattowaé prace Rady Ministréw przy jednoczesnym pozostawieniu zaréwno
jej, jak i poszczegdlnym jej cztonkom samodzielnosci w zakresie prowadzema dziatalnosci
merytorycznej.”s =

* Dr P. Mierzejewski, dr D. Trzcinska, Ustawa o zasadach wykonywania upra
Paristwa, Komentarz, wyd. C.H. Beck, 2011 r,;
5 B. Banaszak; , Konstytucja RP. Komentarz”; 2012 r.; C.H.Beckwyd. 2;
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Szczegétowe uprawnienia w zakresie koordynowania i kontrolowania pracy cztonkéw
Rady Ministréw okreslono gtéwnie w artykule 5 u.R.M., ktory stanowi, co nastepuje:

JArt. 5. W celu wykonania zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ustawach, Prezes Rady Ministrow moze w szczegdlnosci:

1) wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktérych minister ten dziata z upowaznienia Prezesa
Rady Ministréw; '

2) zqdac mformaql dokumentow i sprawozdan okresowych Iub dotyczqcych poszczegolne]
sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody oraz od
pracownikéw urzedéw organdéw administracji rzqdowej po zawiadomieniu wlasciwego
ministra, kierownika urzedu centralnego lub WojeWody;

3) zarzqdzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk cztonkéw Rady
Ministréw;

4) zwolywaé, braé udziat i przewodniczy¢ posiedzeniom organéw pomocniczych Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, bez wzgledu na ich sktad i zakres dziatania;

- 5) zwolywal posiedzenia, z. udziatem wtasciwych ministréow, kierownikéw urzeddéw
centralnych lub wojewoddw i im przewodniczy¢;

6) przekazal, z urzedu lub na wniosek wtasciwego organu albo na wniosek strony, sprawe
nalezqcq do wiasciwosci wiecej niz jednego ministra lub kierownika centralnegb urzedu do
zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiadamiajgc o tym wszystkze inne
wtasciwe organy oraz strony; ' ‘

. 7) rozstrzyga¢ o zakresie dziatania ministréw w razie sporu kompetencyjnego miedzy
ministrami.”

Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny prawa konstytucyjnego, kontrola sprawoWana
przez Prezesa Rady Ministréw ma charakter koordynacyjny i shuzy jedynie ukierunkowaniu
dziatan cztonkéw Rady Ministréw, a zwlaszcza samej Rady Ministréw.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze Prezes Rady Ministréow nie posiada uprawnien do
wydawania wigzgcych - instrukcji ministrom co do czynnosci dokonywanych - przez
‘ministréw w zakresie powierzonych im dziatéw administracji rzadowe;.

- Rada Ministréw sktada si¢ z Prezesa Rady Ministréow i ministréw. Zgodnie z Konstytucja
Rada Ministréw prowadzi polityke wewnetrzng izagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej.
Rada Ministréw kieruje réwniez administracjg rzadowa, w szczegdlnoSci, zapewnia
wykonanie ustaw, koordynuje ikontroluje prace organéw administracji rzqdowej, chroni
1nteresy Skarbu Panstwa kleru1e wykonaniem budzetu panstwa zapewma bez
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i zakres reprezentacji Skarbu Panstwa przez poszczeg6lnych ministréw. Ich kompetencje
w tym zakresie wyptywaja bezposrednio z przepiséw o randze ustaw, ustanawianych przez
Sejm, na ktére Rada Ministrow nie ma wplywu, ani nie moze ich zmienia¢. Saqd Najwyzszy
w uchwale sktadu 7 sedzidéw z dnia 21 wrzeénia 1993 r., sygn. akt Il CZP 72/93, wyjasnil,
ze jezeli panstwo dziata jako wladza na podstawie prawa konstytucyjnego i ustaw
o charakterze ustrojowym, niebgdacych normami prawa cywilnego, to nie wystepuje jako
Skarb Panstwa. Nie ma przy tym Zadnego znaczenia, Ze te same organy moga wystepowac
zaréwno woéwczas, gdy panstwo dziata w ramach imperium, jak i w ramach dominium.

- W zwigzku z powyzszym nawet fakt zasiadania przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu
Panstwa we wspdlnym kolegialnym organie, jakim jest Rada Ministrow, nie powoduje
pomiedzy nimi jakichkolwiek zaleznosci o charakterze prywatnoprawnym (sfera
dominium). Rada Ministréw jest bowiem organem panstwa w sferze imperium i sprawuje
swe funkcje wladcze w zakresie publicznoprawnym. Nie ma i nie moze mieé¢ wpltywu na
decyzje poszczegblnych funkcjonariuszy (organéw) panstwowych w odniesieniu do ich
czynno$ci podejmowanych  w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa w obrocie
prywatnoprawnym. Jesli zatem jakikolwiek minister ztozy o$wiadczenie woli ze sfery
obrotu prywatnego w odniesieniu do sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa,
do reprezentowania ktérych nie jest powotany z mocy przepiséw, to jego oswiadczenie nie
wywola skutkéw prawnych. Dowolny minister nie moze réwniez odwotywac lub zmienia¢
o$wiadczen wtasciwego ministra, nie moze réwniez w imieniu Skarbu Pafistwa uchylaé sie
od skutkéw. oéwiadczen woli wlagciwego ministra. Jak zatem wskazano, fakt zasiadania
przez ww. ministréow wjednym organie o charakterze kolegialnym, jakim jest Rada
‘Ministréw, nie ma wplywu na ich samodzielno$¢ w odniesieniu do tych sk}adnlkow
majgtkowych Skarbu Panstwa jakie reprezentujg oni w sferze prywatnoprawne]

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze we wspomnianych rozporzqdzemach atrybucy]nych, Prezes
Rady Ministréow okresla zakres uprawnien ministra jako dysponenta wyodrebnionej lub
wyodrebnionych cze$ci budzetu panstwa, czyli jaka wyodrebniona cze;éé budzetu panstwa
przystuguje danemu ministrowi w ramach kierowania okreslonym dziatem adm1mstrac11
rzadowe;j (art. 33. ust 1a. pkt 3 u. R. M.): Zatem minister odpowiedzialny za przydzielony mu
dzial administracji rzadowej, dysponuje wiasnym budzetem w celu realizacji zadan
* pozostajgcych w zakresie danego, przydzielonego mu przez Prezesa Rady Ministréw, dziatu
administracji rzgdowej. '

Nalezy ponadto wskazac, ze zgodnie z art. 90 u.d.a.rz.: ,llekro¢ w przepisach obowiqzujqcych
jest mowa o ministerstwie, nalez’y przez to rozumie¢ urzqd obs}ugujqcy ministra wtasciwego




W zwigzku z powyzszym Prezes URE podziela stanowisko zawarte we Wniosku Spétki, ze
podziat uprawnien i kompetencji pomiedzy Prezesa Rady Ministrow, ministra wiasciwego
do spraw gospodarki i ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa ma nastepujacy
charakter:

e ministrowie majg niezalezne uprawnienia do podejmowania decyzji w obszarach, za
ktére sg odpowiedzialni, i s3 w tym zakresie niezalezni, zaréwno od innych ministréw
jak i Prezesa Rady Ministréow;

¢ obaj ministrowie nie majg kompetencji do wydawania sobie jakichkolwiek instrukc;ji;

- e ministrowie sg prawnie i politycznie odpowiedzialni za swoje ministerstwa
i konsekwentnie majg niezalezne uprawnienia do podejmowania decyzji w obszarach
swoich kompetencji;

e Prezes Rady Ministrow nie posiada uprawnien do wydawania polecen i instrukcji
ministrom w zakresie przesytania energii elektrycznej i paliw gazowych.

Prezes URE dokonujgc oceny stopnia odrebnosci podmiotéw publicznych, wziat pod uwage
tres¢ opinii Komisji Europejskiej dotyczacych odrebnosci i niezalezno$ci ministréw
--wydanych w ramach certyfikacji OSP w innych panstwach UE. W szczegdlnos$ci w sprawie
certyfikacji dunskiego operatora gazowego i elektroenergetycznego Energinet.dké Komisja
Europejska uznata, Ze elementem ustanawiajgcym prawdziwe odseparowanie podmiotow
publicznych jest niezalezna pozycja ministréw w obszarach ich kompetencji. Powyzsze
stanowisko zostato nastepnie potwierdzone przez Komisje w opinii w sprawie certyfikacji
czeskiego operatora systemu przesytowego elektroenérgetycznego CEPS’.

Przedstawiona powyzej analiza przepiséw konstytucyjnych i ustawowych potwierdza, ze
wymogi wskazane przez Komisje Europejskg w opinii w sprawie certyfikacji Energinet.dk
~ s3 w polskim systemie ‘prawnym spetnione. Przyjety ustrdj Konstytucyjny pozwala
stwierdzi¢, Ze ministrowie w ramach swoich kompetencji sg niezalezni zaréwno od innych
ministréw, jak i od Prezesa Rady Ministréw. Powyzsza niezalezno$é¢ odnosi sie do
przypisanego im zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci, do posiadanych zasobdéw.
finansowych i ludzkich oraz braku mozliwo$ci wydawania wigzacych instrukeji. Powyzsza
niezalezno$¢ wzmacnia réwniez fakt, iz zaden podmiot publiczny (np. minister lub Prezes
Rady Ministrow) nie ma uprawniefi do wydawania poleceri lub instrukcji w sprawach
- biezacego zarzgdu spétek, ktére nadzoruje inny podmiot publiczny - np. minister.

W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié¢, Ze minister wiasciwy do spraw
gospodarki oraz minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa stanowig dwa bpmgziwie
odrgbne i niezalezne wzgledem siebie organy publiczne, ktére nie pozost

s Opinia KE z dnia 9.01.2012 r., sygn. C (2012) 88,
7 Qpinia KE z dnia'4.10.:2012'r., sygn. C(2012) 7059
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wpltywem organu nadrzednego. W ocenie Prezesa URE powyzsi ministrowie spetniaja
wymogi okre$lone w opiniach Komisji Europejskiej niezbedne do zapewnienia zgodno$ci
z art. 9 ust. 6 dyrektywy gazowej.

¢) Wywieranie decydujgcego wptywu i wykonywanie praw wzgledem Gaz-System
S.A. oraz przez Gaz-System S.A. |

Organem par’xStwa,‘ ktéry wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Pafistwa 100% akcji Gaz-
System S.A. jest Minister Gospodarki. Uprawnienia te wykonywane s3 na podstawie
art. 12a ustawy - Prawo energetyczne i polegajg na:

e wykonywaniu uprawnien wynikajgcych z praw majgtkowych Skarbu Panstwa,
w szczegoblnosci wykonywaniu uprawnien w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych
do Skarbu Panistwa, ¥acznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi (art. 2 pkt 5 lit. a
u.z.w.uS.P),

e wyrazaniu zgody na dokonanie czynnoSci prawnej w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywoéw trWa’rych w rozumieniu przepiséw o rachunkowosci, zaliczonymi
do wartos$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwatych lub inwestycji

. dlugoterminowych, w tym oddania tych skladnikéw do korzystania innym podmiotom
na podstawie uméw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spétki lub
spétdzielni, jezeli -warto$¢ - rynkowa przedmiotu rozporzadzenia - przekracza
réwnowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro (art. 5a ust. 1 u.z.w.u.S.P.), k

o zlecaniu, z zachowaniem zasad i trybu okreélonego w odrebnych przepisach, osobom
prawnym lub fizycznym . dokonywania okreélonych czynnoéci prawnych oraz
faktycznych w zakresie jego. whasciwosci i udzielanie w tym zakresie"stosown'yc‘h
pelnomocnictw (art. 18 ust. 1 u.z.w.u.S.P.).

Uprawnienia wykonywane przez Ministra Gospodarki sa uprawnieniami Walnego
Zgromadzenia Gaz-System S.A,, ktére jest jednym ze statutowych organéw Spoiki.

W zwiazku ze wskazanym powyzej domniemaniem kompetencji dotyczacym wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majgtkowych Skarbu Panstwa na rzecz ministra
wlaéciwego do spraw Skarbu Panstwa, minister wlasciwy do spraw gospodarki wykonuje
uprawnienia wynikajace z praw majgtkowych Skarbu Panstwa wylacznie na podstawie
szczegbdlnego upowaznienia ustawowego. Nalezy bowiem podkresli¢, Ze art. 12a ustawy -
Prawo energetyczne jest przepisem szczegélnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.z.w.u.S.P. oraz
art. 8 u.sz.up.MSP. ' ‘

W zwigzku z ww. przepisami, ani Minister Skarbu Panstwa, ani Zaden inny podrmiot
publiézny nie jest uprawniony do wykonywania wobec Gaz-System S.A.bez

poérednio jakichkolwiek praw ani wywierania na jego dzialalno$¢ deeyduje
W szczegblnosci nalezy podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa, ]
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przedstawiono powyzej, wywiera decydujacy wplyw i wykonuje prawa wzgledem
przedsiebiorstw energetycznych zajmujgcych sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng nie jest
uprawniony do wywierania decydujacego wptywu, ani wykonywania jakichkolwiek praw
wzgledem Gaz-System S.A.

Natomiast'w zwigzku z faktem, iz Spétka w 100% nalezy do Skarbu Panstwa réwniez zaden
podmiot prywatny, a w szczegdlnosci zZadne przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnosé
w zakresie wytwarzania (produkcji) lub obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng
nie jest uprawnione do wywierania na Spétke decydujgcego wpltywu lub wykonywania
w stosunku do niej jakichkolwiek praw.

Spotka jest wiascicielem catego systemu przesytowego wykorzystywanego do prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych. Gaz-System S.A.
‘oé$wiadczyt we Wniosku Spétki, Ze nie tacza go zadne relacje umowne - poza umowami
przesytowymi - z jakimkolwiek przedsiebiorstwem energetycznym zajmujacym sie
produkcjg, - wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub
obrotem energia elektryczng. W szczegdlnosci, Spotka nie ma obecnie zawartych zadnych
uméw z Polskim Gdérnictwem Naftowym i Gazownictwem S.A. (dalej: ,PGNiIG S.A.”)
dotyczacych jakichkolwiek sktadnikéw majgtkowych. :

Gaz-System S.A. nie ma réwniez zawartych zadnych umoéw, ktére dawatyby mu prawo do

wywierania decydujacego wplywu na jakiekolwiek przedsiebiorstwo energetyczne

- zajmujgce sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energia elektrycznga. Ponadto, Gaz-System S.A. nie ma w swojej
grupie kapitatlowej przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie produkcjg,

. wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig .
elektryczng. Spétka przedtozyta w tym zakresie stosowane oswiadczenie, stanowigce
zatgcznik nr 15 do Wniosku Spétki. Gaz—System S.A. jest jedynie wtascicielem sp6tki Polskie
LNG S.A. (dalej: ,PLNG”) odpowiedzialnej za budowe terminalu skroplonego gazu ziemnego
LNG (dalej: ,Terminal”) w Swinoujsciu. :

PLNG to sp6ika celowa powotana do budowy i eksploatacji Terminalu. Zgodnie z § 5 ust. 1
statutu PLNG: ,Podstawowym celem dziatania Spétki jest budowa i eksploatacja terminalu
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.” PLNG nie prowadzi dzialalnoéci w zakresie
produkcji, wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lub obrotu
energia elektrycth, nie posiada réwniez koncesji w tym zakresie. Ponadto, PLNG nie
posiada akcji ani udziatéw w zadnej spétce prowadzacej dziatalno$é w zakrgwsig mg\ﬂymgggkcji,

a

wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lu /( (x@ggﬁijie
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przedsiebiorcow PLNG, statut PLNG oraz o$wiadczenie cztonkéw zarzadu tej spétki
(zatgczniki nr 19, 201 21 do Wniosku Sp6tki).

Gaz-System S.A. na mocy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2009 r.
Nr 84, poz. 700, z pdéZn. zm., délej: yustawa terminalowa”) zobowigzany jést zrealizowa¢
niektére inwestycje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Terminalu oraz pelni
funkcje koordynatora przebiegu realizacji inwestycji w zakresie Terminalu. PowyzZsza
ustawa reguluje jedynie kwestie dotyczace budowy Terminaluy, czyli dzialarn majacych na
celu wybudowanie instalacji. Tre$¢ ustawy nie dotyczy okresu po wybudowaniu Terminalu
i rozpoczeciu przez niego funkcjonowania, w szczegélnosci nie dotyczy obszaréw takich jak
przydzial mocy w Terminalu, eksploatacja i zarzadzanie instalacja. Zasady funkcjonowania
- Terminalu sg uregulowane w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w tym
w ustawie - Prawo energetyczne. Jednym z zadan Spétki jako koordynatora realizacji
inwestycji jest obowigzek przekazywania Ministrowi Skarbu Panstwa raportéow
dotyczacych realizacji inwestycji w zakresie Terminalu (art. 2 ust. 7 ustawy terminalowej).
Raporty przekazywane przez Gaz-System S.A. Ministrowi Skarbu Panstwa dotyczg jedynie
realizacji inwestycji w zakresie terminaluy, tj. inwestycji wymienionych w art. 2 ustawy
terminalowej. W kontekscie raportéow przekazywanych przez Gaz-System S.A. Ministrowi
Skarbu Panstwa nalezy zauwazy¢, ze w art. 38 ustawa terminalowa wprowadza pojecie tzw.
inwestycji towarzyszacych i‘knwestycjom w zakresie Terminalu, jednakie zgodnie z t3
ustawg obowigzek przekazywania Ministrowi Skarbu Panhstwa raportéw dotyczacych
realizacji inwestycji w zakresie Terminalu nie dotyczy realizacji inwestycji towarzyszacych.

Zgodnie z art. 3 ustawy terminalowej nadz6or nad zgodnym z harmonogramem
przygotowaniem i realizacjg inwestycji w zakresie Terminalu sprawuje Minister Skarbu
Panstwa. Minister ten nie ma jednak bezposredniego wptywu na dziatalno$¢ gospodarcza
. Gaz-System S.A. Jego upraWnienia ograniczone s3 przepisami ustaWy terminalowej
i sprowadzaja sie do =zatwierdzania harmonogramu oraz nadzoru nad zgodnym
yA harmonogram'em przygotowaniem i realizacja inwestycji. Dotycza zatem jedynie etapu
budowy Terminalu i przygotowania instalacji do uruchomienia. Uprawnienia ministra nie
obejmujg czynnosci zwigzanych- z funkcjonowaniem gotowego Terminalu. Nalezy
podkreéli¢, ze w przypadku Gaz-System S.A., podjecie jakichkolwiek dziatan zwigzanych
z realizacjg inwestycji- w zakresie Terminalu wymaga uzyskania niezbednych zgéd
korporacyjnych, zgodnie z przepisami Statutu Spétki oraz Ksh. Nadzér ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa co do realizacji inwestycji w zakresie terminalu jest wiec zgodny
z zasadami rozdziatu wlasnosciowego.

RéWﬁieiinmis_jal Europejska w swej opinii z dnia 25 lipca 2014 r.

kGaz—S‘ystem S.A. potwierdzita, iZ powyZsza sytuacja faktyczna i pra
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wplywu na niezalezno$¢ Gaz-System S.A. oraz Ministerstwa Gospodarki w zwigzku
z eksploatacja sieci przesytowej. Jednoczeénie Komisja Europejska zachecita Prezesa URE
do ,Scistego Sledzenia rozwoju sytuacji prawnej i faktycznej, w szczegdlno$ci poniewaz
przewiduje sie, ze PLNG bedzie péZniej réwniez operatorem terminalu LNG w Swinoujsciu”.

Podsumowujgc, Prezes URE na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego " ustalil, ze jedynym podmiotem, ktéry wywiera decydujgcy wplyw oraz
wykonuje prawa wzgledem Gaz-System S.A. jest Minister Gospodarki, natomiast Spétka nie
wywiera decydujgcego wplywu ani nie wykonuje jakichkolwiek praw wzgledem
podmiotéw zajmujgcych sie wytwarzaniem (produkcjg) lub obrotem paliwami gazowymi
lub energig elektryczna. ' :

d) Podmioty, wzgledem ktorych Minister Gospodarki wywiera decydujqcy wplyw

i wykonuje prawa

W odniesieniu do kontroli, sprawowanej przez Ministra Gospodarki nad innymi
podmiotami, Gaz-System S.A. wskazal we Wniosku Spétki liste podmiotéw, w ktérych
Minister Gospodarki wykonuje prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa. Oprécz Gaz-
System S.A. podmiotami tymi sa:

- PSES.A,;

- spbiki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi (12 spétek wymienionych
we Wniosku Spétki); ' - ' '

- spétki sektora gérnictwa wegla kamiennego (tzw. spétki weglowe), czyli:
a) Centrala Zbytu Wegla ,Weglozbyt” S.A. w Katowicach,
‘b) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju,
c) Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach,
d) Kompania Weglowa S.A. w Katowicach,
e) Spétka Restrukturyzacji Kopalni S.A. w Bytomiu,
f) WEGLOKOKS S.A. w Katowicach.

Aby oceni¢, czy sprawowanie przez Ministra Gospodarki kontroli nad powyzszymi
podmiotami nie narusza art. 9d ust. 1a pkt 1 (oraz de facto art. 9d ust. 1a pkt 2) ustawy -
Prawo energetyczne nalezy ustali¢, czy podmioty te sa przedsiebiorstwami energetycznymi
zajmujgcymi sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energia

elektryczng, a jesli tak to, czy sprawowanie wzgledem nich kontroli moze wigzal sie




do dyskryminacji przez niego podmiotéw innych niz kontrolowane przez Ministra
Gospodarki.

Minister Gospodarki wykonuje prawa z nalezgcych do Skarbu Panstwa 100% akcji w spotce
PSE S.A, bedacej operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienia te wykonywane sg na podstawie art. 12a ustawy -
Prawo energetyczne i sg tozsame z wskazanymi powyzej uprawnieniami Ministra
Gospodarki wzgledem Gaz-System S.A. PSE S.A. wykonuje jedynie dziatalno$¢ gospodarcza
_ w zakresie przesylania energii elektrycznej na terytorium kraju. Ocena spelnienia przez
PSE S.A. kryteriéw niezaleznoéci okreslonych w art. 9d ust. 1a uPE byla przedmiotem
odrebnego postepowania certyfikacyjnego wszczetego przez Prezesa URE w dniu 10
pazdziernika 2013 r. W tej sprawie Komisja Europejska wydata w dniu 9 kwietnia 2014 r.
pozytywna opini¢ w przedmiocie spetnienia przez PSE S.A. kryteriéw i warunkéw
" niezalezno$ci, natomiast decyzjg Prezesa URE z dnia 4 czerwca 2014 r., znak: DRE-4710-
2[13)/2013/2014/4988/2], PSE S.A. uzyskalo certyfikat spetniania kryteriow

niezaleznoSci.

Minister Gospodarki wykonuje réwniez prawa z akcji i udziatéw w spétkach zarzadzajgcych
specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce, ktérych lista znajduje sie we Whiosku
Spétki. W spétkach zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi Skarb Panstwa,

- reprezentowany przez Ministra Gospodarki, posiada wiekszoéé gltoséw na walnych

zgromadzeniach/zgromadzeniach wspélnikéw. Minister Gospodarki w odniesieniu do
spétek zarzadzajacych specjalnyrﬁi strefami ekonomicznymi wykonuje prawa z akgcji
iudzialéw nalezgcych do Skarbu Panstwa, lacznie zwynikajgcymi z nich prawami
osobistymi, na podstawie art. 6 ust.'3 ustawy z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z pdézn. zm.). Wykonywanie
uprawnien okreslonych w ww. ustawie polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa na
walnych zgromadzenlach/zgromadzemach wspolnikéw spotek oraz wskazywamu CZQSCI
cztonkéw rad nadzorczych i zarzadéw.

Jednoczes$nie Minister Gospodarki sprawuje nadzor whascicielski nad ww. spoétkami
weglowymi na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U.z 2007 r. Nr 192, poz. 1379,
z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ,Kompetencje ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Paristwa okreslone w art. 2 pkt 5 i 6 oraz w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o zasadach wykonywania uprawnieni przystugujgcych Skarbowi Paristwa (Dz. U. Nr 106,
poz.493, z pézn. zm.) w odniesieniu do przedsigbiorstw gérniczych, z wyjqtk
Wegla ,Bogdanka” .S.A., a takze w odniesieniu do ,Weglokoks” .A‘)%‘ 2t
~Weglozbyt” S.A. w Katowicach, wykonuje do dnia 31 grudnia 20 5?
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spraw gospodarki”. Uprawnienia wykonywane przez Ministra Gospodarki wzgledem ww.
spétek weglowych polegajg na wykonywaniu praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa,
Rycznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi. W szczegbélno$ci uprawnienia te
polegaja na reprezentowaniu Skarbu Panstwa na walnych zgromadzeniach i powotywaniu
czesci cztonkéw rad nadzorczych. Rady Nadzorcze spétek sektora gornictwa wegla
kamiennego, w ktorych prawa z akcji wykonuje Minister Gospodarki, sg powolywane przez
walne zgromadzenia, z tym Ze w wigkszo$ci ich czlonkami sg osoby niebedace
pracownikami Ministerstwa Gospodarki oraz wybierane przez pracownikéw spétek. Z kolei
Zarzady sa powolywane w drodze otwartych konkurséw przeprowadzanych w oparciu
o rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca 2003 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania . kwalifikacyjnego na stanowisko cztonka zarzgdu wniektc’)rych spotkach
handlowych (Dz. U.z 2003 r. Nr 55, poz. 476).

Podobnie wyglada sytuacja w przypadku spétek zaleznych ww. spétek weglowych,
w ktérych Minister Gospodarki wykonuje prawa z akcji. Cztonkowie organéw spétek
zaleznych sg wybierani przez organy tych spétek, a nie przez Ministra Gospodarki. Ponadto
Minister nie reprezentuje ‘ww. spétek weglowych nawalnych zgromadzeniach/
zgromadzeniach wspolnikow spotek zaleznych. ‘ S

PSE S.A., spétki zarzgdzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi oraz Centrala Zbytu
Wegla ,Weglozbyt” S.A., Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. i WEGLOKOKS S.A. nie s3
-przedsigbiorstwami energetycznymi wykonujacymi dzialalno$¢ w zakresie produkgji,
wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lub obrotu energia
elektryczng, zatem fakt, ze Minister Gospodarki wywiera na nie decydujqcy wptyw
i wykonuje wzgledem nich prawa w Zaden sposéb nie narusza art. 9d ust. 1a pkt 1 uPE
(i tym samym art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Sposréd szedciu ww. spétek weglowych, w ktérych Minister Gospodarki wykonuje prawa
wynikajgce z akcji Skarbu Panstwa jedynie trzy wykonuja dziatalno$¢ gospodarcza
- w zakresie wytwarzania i/lub obrotu energig elektryczna. Sg to:

a) Spétka Restrukturyzacji Kopalf S.A. w Bytomiu (dalej: ,SRK"),

Skarb Panstwa posiada 100% akcji tej spétki. SRK zostata utworzona w zwigzku
z wykonaniem obowigzkéw natoZonych ustawa o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015, realizuje zadania pafstwa zwigzane
zrestrukturyzacjg gérnictwa wegla kamiennego przede wszystkim na obszarze
Gérnego Slaska. Jest jedynym podmiotem wykonujacym zadania paristwa w tym
zakresie. SRK nie prowadzi dziatalnodci produkcyjnej nastawionej na powigkszanie

e

-k adzi
ey

zysku i mimo’ funkcjonowania w formie spotki kapitatowej, dziatalno$
nie. ma cech komercyjnej dziatalno$ci gospodarcze;. Pods

24




b)

3

,el_e;ktryczlne],,vlgtore w skali roku wynoszg ok. 210 mln zk.

finansowania sg otrzymywane przez SRK dotacje budzetowe, w kwocie ok. 260 mln zt
rocznie.

SRK prowadzi koncesjonowang dzialalno$¢ gospodarczg w zakresie obrotu
i dystrybucji energii elektrycznej na podstawie koncesji udzielonych jej przez Prezesa
URE. Ponadto Spétka decyzjg Prezesa URE z dnia 3 kwietnia 2012 r. wyznaczona
zostata operatorem systemu dystrybucyjnego elektroenergetycznego na okres do dnia
31 grudnia 2030 r. Odbiorcami SRK s3 podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza
na terenach zlikwidowanych kopaln wegla kamiennego. Sprzedaz energii elektryczne;j
w obszarze dzialalnosci koncesjonowanej prowadzona jest na $rednim i niskim
napieciu. [lo$¢ dostaw energii dla odbiorcéw przytaczonych do sieci dystrybucyjnej SRK
w roku 2012 wyniosta 9 462,471 MWh, co stanowi 0,006% krajowego zuzycia energii -
elektrycznej brutto, ktére w 2012 r. wyniosto 157 013 GWh. Przychody z tytutu
sprzedazy energii elektrycznej (obrét) w 2012 r. wyniosty ok. 2,75 min zi, co stanowi
0,0039% tgcznych przychoddéw  wszystkich przedsiebiorstw obrotu energig
elektryczng, ktore wyniosty w analogicznym okresie ok. 70 985,1 mln zt. Natomiast
przychody spoétki ze sprzedazy ogétem wyniosty ok. 310,4 mln zb Jednoczesnie SRK na
potrzeby prowadzenia dziatalno$ci statutowej ponosi koszty zwigzane z nabywaniem
energii elektrycznej, ktére w skali roku wynoszg ok. 60 mln zt.

Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach (dalej: , KHW"),

Skarb Paristwa posiada 100% akcji KHW. Spéika jest jednym z najwigkszych krajowych
i europejskich producentéw wegli energetycznych. Spotka posiada koncesje na obrét

- energig -elektryczng oraz . na dystrybucje energii elektrycznej. 20 grudnia

2011 r. zosta%a’wyznaczona przez Prezesa URE operatorem systemu dystrybucyjnego
elektroenergetycznego na okres do dnia 31 marca 2019 r. Energia elektryczna
sprzedawana przez sp6tke jest wytwarzana gtdwnie przez Zaklady Energetyki Cieplnej
S.A. w Katowicach - spéike zalezna nalezgca do KHW. Sprzedawang przez siebie

- energie elektryczng Zaktady Energetyki Cieplnej S.A. wytwarza]q m.in. w kogeneracji -

do . produkcji -energii elektrycznej wykorzystywany jest metan pochodzacy
z odmetanowywania kopalni nalezgcych do KHW. Uzyskana energia elektryczna jest
wykorzystywana m.in. na potrzeby wlasne kopals.

Przychody KHW ze sprzedazy ogétem wyniosty w 2012 r. 4 mld zt, w tym z tytutu
sprzedazy energii elektrycznej (obrét) jedynie ok. 22,59 mln z! (stanowi to ok. 0,031%
tgcznych przychodéw wszystkich przedsiebiorstw obrotu energia elektryczng,
osiggnietych w analogicznym okresie). Nalezy ponadto wskazaé, ze na potrzeby

kd21a}alnosc1 statutowej spétka ponosi koszty zwigzane z Vmﬁ e energii

Kompania Weglowa S.A. w Katowicach (dalej: "KW").
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Skarb Panstwa posiada 100% akcji KW. Spétka zajmuje sie wydobyciem i sprzedaza
wegla kamiennego. Ponadto posiada koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej oraz
koncesje na obrét energig elektryczng. KW posiada 100% udziatéw Zespotu Cieptowni
Przemystowych ,Carbo-Energia” Sp. z 0.0, posiadajacej koncesje na wytwarzanie,
dystrybucje i obrét energig elektryczng oraz wytwarzanie i przesytanie ciepta oraz
taryfe.

taczne przychody KW osiggnety w 2012 r. poziom 10,7 mld z}, natomiast przychody
z tytulu obrotu energig elektryczng wyniosty w 2012 r. ok. 14,3 min zl, co stanowi
ok. 0,02% tgcznych przychodéw wszystkich przedsiebiorstw obrotu energig
elektrycznag, - osiggnigtych w analogicznym okresie. Ponadto, koszty zakupu energii
elektrycznej w skali roku zamykajg sie kwotg ok. 617 mlin zt. :

Wszystkie trzy ww. spétki prowadza swoja dziatalnos¢ w oparciu o przepisy Ksh, ustawe

- o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, Program dziatalnosci
gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015 oraz ich Statuty. Przyznanie
Ministrowi Gospodarki uprawnien -wiascicielskich wobec spétek sektora gornictwa wegla
kamiennego uzasadnione jest réwniez tym, ze z mocy przepiséw ustawy o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015, temu organowi powierzone zostaly
‘czynno$ci zwigzane z czynno$ciami restrukturyzacyjnymi gérnictwa wegla kamiennego
i wynikajacy z tego nadzér nad przedsiebiorstwami gérniczymi, ktérymi s3 te spotki. W ich
- sklad, z uwagi naspecyfike funkcjonowania ciezkiego przemyshi, wchodzg réwniez
-sktadniki majgtkowe zwigzane z wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem albo,
powstale wskutek proceséw prywatyzacyjno-restrukturyzacyjnych, spétki zarzadzajace
tymi sktadnikami majgtkowymi. Stad tez, poniewaz sktadniki mathkowve' zZwigzane
z wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem, stanowia wistocie funkcjonalng
cato$¢ ze sktadnikami koniecznymi do prowadzenia dziatalnosci polegaj’qcej przede
wszystkim na likwidacji nieczynnych kopaln izabezpiec'zaniu czynnych kopalh przed
zagrozeniem wodnym, oraz wydobyweczej, dla zrealizowania powierzonego Ministrowi
Gospodarki gléwnego celu, jakim jest restrukturyzacja gérnictwa wegla kamiennego,
konieczne jest powierzenie Ministrowi Gospodarki uprawnienia w zakresie wykonywania
praw z akcji w spétkach sektora gérnictwa wegla kamiennego.

Podkreslenia wymaga réwniez fakt, iz Gaz-System S.A. oraz spétki weglowe wymienioné
powyzej dziatajg w odrebnych gateziach energetyki - Gaz-System S.A. Swiadczy ustugi

w zakresie przesy{anla paliw gazowych podczas gdy spotki wqglowe wytwarza]q lub

Powyzsze spo%kl wqglowe nie wykonujg dziatalnosci gospodarcz &%@
wytwarzania lub produkcji paliw gazowych, jak réwniez w za
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gazowych. Podmioty te nie s réwniez bezposrednio przylaczone do sieci przesytowej Gaz-
System S.A. Z tego powodu Gaz-System S.A. nie moze ich uprzywilejowywac, dyskryminujac
tym samym innych uzytkownikéw sieci przesytowej. Zaden z powyzszych podmiotéw nie
jest tez cztonkiem Towarowej Gietdy Energii S.A.

Dla ww. spétek dziatalno$¢ w sektorze elektroenergetycznym ma charakter marginalny
ijest prowadzona przede wszystkim ze wzgledu na realizowane procesy produkcyjne,
wydobywanie wegla kamiennego w przypadku KW i KHW oraz zabezpieczanie kopaln
przed zagrozeniem wodnym w przypadku SRK. W wiekszo$ci dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania energii jest dziatalnoécig uboczna, prowadzong w oparciu o metan uzyskany
z odmetanowania kopalni, a wytworzona energia elektryczna wykorzystywana jest na
potrzeby wlasne danej spétki, natomiast dziatalnos¢ w zakresie obrotu energig elektryczng
prowadzona jest przez te spé6tki na rynkach lokalnych i stanowi znikoma cze$¢ krajowego
rynku energii elektrycznej. .

Jednoczesénie nalezy zwréci¢ uwage, ze wskazane powyzej podmioty wykonujace
dziatalno$é gospodarczg w zakresie wytwarzania lub obrotu energia elektryczng wykonuja
ja w niewielkim zakresie, ograniczonym jedynie do obszaru dziatalnosci swoich zaktadéw
- przemystowych lub wydobywczych (zamkniety system dystrybucji). Ponadto wytwarzanie
energii elektrycznej przez wskazane powyzej podmioty jest dzialalnoscig poboczng, gdyz
podstawowa ich dziatalno$¢ skoncentrowana jest na wytwarzaniu ciepta, ktére ze wzgledu
na swa specyfike wytwarzane i dostarczane jest jedynie lokalnie do ograniczonej liczby
przytaczonych do sieci.cieptowniczej odbiorcéw. Réwnoczesnie wspomniana dziatalnosé
energetyczna powyzszych podmiotéw ma istotne znaczenie spoteczne dla obszaru, na
ktérym jest wykonywana, poniewaz energia elektryczna i ciepto sg dostarczane do
odbiorcéw zlokalizowanych w obiektach zakltadéw przemystowych i wydobywczych wegla
kamiennego, w ktérych z uwagi na uwarunkowania techniczne i ekonomiczne trudno 'jest
zapewni¢ zaopatrzenie w energie w inny sposéb, niz poprzez zrédta wthércze tych
zaktadow.

Jednoczeénie jak wynika z poréwnania przychodéw uzyskiwanych przez 3 ww. spétki
weglowe z tytulu sprzedazy energii elektrycznej do ogétu przychodéw z prowadzonej
dziatalno$ci gospodarczej, obrét energia elektryczng stanowi marginalng cze$¢ dziatalnosci
tych spétek (generuje mniej niz. 1% ogoétu przychodéw uzyskiwanych przez te spotki
rocznie). Ponadto, Kkoszty zakupu energii elektrycznej niezbednéj do prowadzenia
statutowej dziatalnosci tych spétek sa wielokrotnie wyzsze niz pfzychody uzyskiwane ze
sprzedazy tej energii.

Biorac wiec pod uwage takie kwestie jak:

s nlewykonywame przez ww. spotki weglowe dziatalnosci ﬁ%;fyﬁlg (a(,ééﬁyCI ego

i zwiazany z tym brak mozliwo$ci wptywania na ten rynek,

/‘”g.f\
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— dziatalno$¢ w sektorze elektroenergetyki ma charakter poboczny w stosunku do
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej tych spétek oraz jest prowadzona ze wzgledu
na realizowane procesy produkcyjne,

— przychody ze sprzedazy energii elektrycznej stanowig marginalng cze$¢ catkowitych
przychodéw tych spétek, ponadto przychody te s3 kilkukrotnie nizsze anizeli koszty
ponoszone przez te spo6tki na zakup energii elektrycznej na potrzeby wilasne,

— dzialalno$¢ w sektorze elektroenergetyki prowadzona jest jedynie na rynku lokalnym,

— znikomy udzial w krajowym rynku energii elektrycznej i zwigzany z tym brak
mozliwo$ci wywierania wplywu na ten rynek, w tym takZe na cene,

nalezy uzna¢, ze posiadanie przez ww. spétki koncesji na wytwarzanie i obrét energia
elektryczng jest nieznaczace z punktu widzenia przyznania certyfikatu niezaleznosci Gaz-
System S.A., bowiem mimo Ze Minister Gospodarki wykonuje w nich prawa z akcji, to nie
- ma realnych mozliwo$ci wptywania poprzez te spo6tki na rynek gazu ziemnego (jak réwniez

na rynek energii elektrycznej). ‘

Jak wspomniano wecze$niej, Komisja Europejska wydata pozytywng opinie odno$nie
certyfikacji PSE S.A. Majac na uwadze, ze ten sam organ sprawuje kontrole nad Gaz-System
S.A. eraz PSE S.A., warto odnie$¢ sie do uwagi KE dotyczgcej Jastrzebskiej Spotki Weglowej
S.A. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju (dalej: ,JSW") zawai‘tej w ww. opinii Komisji. JSW
posiada 100% akcji w Spétce Energetycznej ,Jastrzebie” S.A. z siedzibg w Jastrzebiu-Zdroju,
ktéra wytwarza energie elektryczng i ciepto w elektrocieptowniach: EC Moszczenica, EC
Zofibwka, EC Pniéwek i EC Suszec o }acznej mocy 125 MWe i 598 MWt Spétka
Energetyczna ,]astrzebie” S.A. posiada kdncesjq na wytwarzanie energii elektrycznej oraz
na wytwarzanie i przesytanie ciepta. Spétka ta produkuje energie elektryczng oraz energie
cieping dla potrzeb: przemystowych oraz dla ludnoéci miasta Jastrzebia Zdroju i okolic,

- a takze sprezone powietrze i chtdd dla kopaln JSW S.A. Wszystkie jednostki wytwércze

zlokalizowane s3 na terenie kopaln wegla i stuzg w szczegdlnos$ci zaspakajaniu ich potrzeb.
Nalezy zauwazy¢, ze 96% energii elektrycznej wytworzonej przez Spétke Energetyczng
JJastrzebie” wykorzystuje jej spétka. dominujaca, tj. JSW S.A.,, a cata pozostala sprzedaz
ogranicza sie do rynku lokalnego. Spétka ma marginalny udzial dzialalno$ci w sektorze
elektroenergetycznym. Zaspakaja lokalny rynek, na ktérym w zakresie elektroenergetyki
funkcjonuje. Ponadto, ma znikomy udzial w krajowym rynku energii elektrycznej
i zwigzany z tym brak mozliwo$ci wywierania wptywu na ten rynek. Spétka Energetyczna
sJastrzebie” S.A. nie prowadzi dzialalno$ci na rynku hurtowym, nie jest cztonkiem
Towarowej Gietdy Energii S.A. oraz nie jest bezposrednio przytgczona do gazowej sieci
przesytowej- . Gaz-System S.A. Z tego powodu Gaz-System S.A.

uprzywilejowywac, dyskryminujac tym samym innych uzytkownikéw” si

Zat_e‘tgn w-przypadku tej spétki maja zastosowanie takie same ogranicz
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trzech ww. spéltek weglowych. Ponadto JSW S.A. bedgca jedynym akcjonariuszem Spétki
Energetycznej ,Jastrzebie S.A.” nie posiada koncesji na wytwarzanie lub obrét energia
elektryczng, ani na wytwarzanie (produkcje) lub obrét paliwami gazowymi. W zwigzku
Z powyzszym wykonywanie przez Ministra Gospodarki praw z akcji Skarbu Panistwa w [SW
S.A. nie moze stanowi¢ naruszenia art. 9d ust. 1a pkt 1 uPE (i tym samym art. 9d ust. 1a pkt
2 uPE). Ponadto jak zostalo wyzej wskazane cztonkowie organéw spoétek zaleznych
wszystkich ww. spélek weglowych sa wybierani przez organy tych spétek, a nie przez
Ministra Gospodarki. Jednoczesnie Minister Gospodarki nie reprezentuje ww. spotek
weglowych na walnych zgromadzeniach/ zgromadzeniach wspélnikéw spétek zaleznych.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, ze sprawowanie przez Ministra Gospodarki nadzoru
wlascicielskiego nad sp6tkami weglowymi prowadzacymi marginalng dziatalno$¢ na rynku
energii elektrycznej, nie wplywa w zaden sposéb na niezaleznos$¢ Gaz-System S.A. jako
operatora systemu przesytowego gazowego. Zadna ze spétek weglowych pozostajgcych pod
nadzorem wilascicielskim Ministra Gospodarki nie posiada koncesji na produkcje,
wytwarzanie ani obrét paliwem gazowym. Spéiki te nie majg mozliwosci wywierania
jakiegokolwiek wpltywu na procesy decyzyjne Gaz-System S.A. Nie jest mozliwe, aby
dziatalnos¢ Gaz‘-System S.A. zostata wykorzystana przez Ministra Gospodarki do
faworyzowania elektroenergetycznych interesow spétek weglowych, zatem nie istnieje
ryzyko dyskryminowania przez Gaz-System S.A. jakichkolwiek uzytkownikéw swojej sieci
gazowej. Fakt wykonywania uprawnien wilascicielskich wobec tych spétek w Swietle Ksh
. (patrz szerzej - lit. €)) nie daje Ministrowi Gospodarki mozliwo$ci wptywania poprzez te
spotki na rynek gazu ziemnego w Polsce. Jednoczes$nie z uwagi na rozmiar i charakter
prowadzonej przez spétki weglowe dziatalno$ci w zakresie wytwarzania i obrotu ehergiq |
elektryczng, ich niewielkie znaczenie dla funkcjonowania rynku energii w Polsce oraz brak
decydujacego wptywu Ministra Gospodarki na biezgcg dziatalnos¢ spétek zaleznych spétek,
w ktérych wykonuje prawa z akcji, nie jest mozliwe wywieranie poprzez te podmioty
-wplywu na polski rynek energii elektrycznej oraz wywieranie przez te podmioty
jakiegokolwiek wplywu na procesy decyzyjne OSP elektroenergetycznego - tj. PSE S.A.

Przy formutowaniu powyzszej konkluzji wzieto pod uwage stanowisko Komisji
Europejskiej, zawarte w dokumencie roboczym z dnia 8 maja 2013 r. (SWD (2013) 177
final) pn. ,Rozdziat Wtascicielski. Praktyka Komisji Europejskiej w ocenianiu  istnienia
konfliktu intereséw w przypadku inwestorow finansowych”, w ktérym znalazto sie m.in.
stwierdzenie, ze: ,w sytuacji, gdy wtasciciel (udzialowiec) posiada jednocze$nie udzialy
w OSP gazowym oraz udzialy w wytwércy energii elektrycznej, mozliwos$¢ faweryzowania
dziatalno$ci tego wytwércy poprzez wywieranie wptywu na przesyta @é %Uée@%y?é\
pewnymi “‘warunkami bardziej ograniczona niz w przypadku, g ;

przesylowa'’jak i ‘wytwoércza odnosza sie do energii elektry
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z powyzszym dokumentem w ocenie niezalezno$ci OSP moga mie¢ znaczenie czynniki takie
jak: odlegto$¢ geograficzna, warto$¢ i charakter udzialéw w dziatalnosci wytwoérczej i/lub
obrotowej, wielko$¢ udziatow w danych rynku oraz wolumen produkgji i sprzedazy. Takie
stanowisko potwierdzajg réwniez dotychczasowe opinie Komisji Europejskiej,
w szczegolno$ci w sprawie certyfikacji Swedegas AB (opinia KE z dnia 30 kwietnia 2012 r.)
oraz w sprawie certyfikacji ENAGAS S.A.(opinia KE z dnia 15 czerwca 2012 r.).

Z uwagi na powyzsze uzna¢ nalezy, Ze sprawowanie przez Ministra Gospodarki nadzoru
wlascicielskiego nad ww. spdétkami weglowymi nie zagraza w Zaden sposéb spetnieniu
przez Gaz-System S.A. kryteriéw niezalezno$ci, o ktérych mowa wart. 9d ust. 1a pkt 1
ustawy - Prawo energetyczne. Z analizy zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego
jednoznacznie wynika, . Zze sprawowanie  przez Ministra Gospodarki nadzoru
wlascicielskiego nad OSP gazowym z- jednej strony oraz nad spétkami weglowymi
prowadzacymi dziatalno$é¢ w zakresieywytwarzania i obrotu energig elektryczng z drugiej
strony nie powoduje zaistnienia potencjalnego konfliktu intereséw lub zaistnienia zachet
dla Ministra Gospodarki do wywierania wptywu na Gaz-System S.A. celem faworyzowania
nadzorowanych przez niego spétek weglowych. W konsekwencji zatem nie istnieje ryzyko,
ze Minister Gospodarki bedzie wywieral negatywny wplyw na niezalezne funkcjonowanie
Spétki. W $wietle powyzszych wyjaénieri Prezes URE uznal, iz nadzér wiascicielski
sprawowany przez Ministra Gospodarki nad spétkami weglowymi nie stanowi naruszenia
art. 9d ust. 1a pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne oraz art. 9 ust. 1 lit. b) dyrektywy
gazowej.

‘Prezes URE realizujgc swoje ustawowe obowigzki bedzie monitorowat rozmiar i charakter
prowadzonej przez spotki weglowe dziatalnoSci w zakresie wytwarzania i obrotu energia
_elektryczng, w kontek$cie ewentualnych zagrozen dla spetniania przez Gaz-System S.A.
kryteriéw niezalezno$ci, o ktérych- mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1 ustawy - Prawo
energetyczne.

e) Wzmocnienie niezaleznosci Gaz-System S.A.

Spotki stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa sg zarzadzane zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, przede wszystkim na podstawie Ksh, a wiec ustaWy
regulujacej: ,tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwigzywanie, tqczenie, podziat
i przeksztatcanie spétek handlowych”. Ministrowie wykonujacy wobec spétek uprawnienia '
wynikajgce z praw majatkowych Skarbu Panstwa dziataja jako organ spéiki akcyjnej -
walne zgromadzenie. Przepisy Ksh okreslaja, Ze prowadzenie spraw spotki jest /
przedmiotem podziatu kompetencji pomiedzy organ wilascicielski (walne zgrom‘adzenie)
a organ menedzerski (zarzqd) quze sie to z pI‘ZY]QCIGm zasad nadzor xlf




W zakresie prowadzenia spraw spotki kazdy organ dziata w granicach kompetencji
przyznanych mu ustawowo lub umownie. Zasadg wyrazong w art. 368 § 1 Ksh jest
domniemanie kompetencji zarzadu w spoétce akcyjnej. Jak stwierdzajg komentatorzy, do
kompetencji zarzadu w zakresie prowadzenia spraw sp6tki nalezg wszystkie kwestie, ktére
w sposéb wyraznie okre$lony w przepisach prawa oraz w postanowieniach statutu spétki
nie zostaly wyraznie przypisane do kompetencji innych organéw spoétkis. Nalezy réwniez
zwrocié uwage, ze zgodnie z art. 3751 Ksh: ,Walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie
mogq wydawa¢ zarzqdowi wigZqgcych polecen dotyczqgcych prowadzenia spraw spétki.”

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze zakres czynnoéci, jakie moze podjaé minister
wykonujgcy wobec danej spétki uprawnienia wynikajace z praw majgtkowych Skarbu
Panstwa, jest ograniczony przepisami powszechnie obowiqzuj'qcego prawa, w szczegolnosci
Ksh, u.z.w.u.S.P. oraz u.sz.up.MSP.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze spotki stanowigce wilasno§é Skarbu Panstwa, w ktérych
uprawnienia wykonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa sa w wiekszosci
sp6tkami publicznymi, tj. spétkami, ktérych chocby czes¢ akcji zostata dopuszczona, po
przedstawieniu prospektu emisyjnego i zatwierdzeniu go przez Komisje Nadzoru
Finansowego, do publicznego obrotu. Wigze sie to z wyzszym poziomem kontroli takich
spétek. Spotki publiczne dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym sa zobowigzane do
publicznego podawania informacji biezacych z dziatalno$ci sp6iki, jak réwniez informacji
poufnych.

Gaz-System S.A. stanowi spétke prawa handlowego - spotke akcyjna, ktorej struktura
wewnetrzna, a takze zasady dzialania jej organéw musza by¢ zgodne z przepisami Ksh.
Za prowadzenie Spétki odpowiedzialny jest Zarzad Spéiki, pozostajacy pod nadzorem Rady
Nadzorczej. Jedynie pewne szczegblne uprawnienia, wymienione w u.sz.up.MSP. zostaly
przekazane ministrowi, jako organowi panstwa, a nie wlascicielowi spétki. Sg to
w szczegodlnoSci:

e mozliwoéé wyrazenia sprzeciwu wobec podjetej przez zarzad spétki uchwaly lub
innej dokonanej przez zarzgd spétki czynnosci prawnej, ktorej przedmiotem jest
rozporzadzenie sktadnikami mienia, o ktérych mowa w art. 1 ust. 11 2 (w sektorze
paliw gazowych - infrastruktury stuzacej do produkcji, wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesytania paliw gazowych gazociggami oraz
terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG)), stanowigce rzeczywiste zagrozenie
dla funkcjonowania, ciggloéci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytycznej
(art. 2 ust. 1 u.sz.up.MSP.)

artykuléow 301-458, 2. Wydanie, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2008;
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e mozliwo$s¢ wyrazenia sprzeciwu wobec podjetej przez organ spdétki uchwaty

dotyczacej:
i.  rozwigzania sp6tki,
il.  zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia sp6tki,

o ktorym mowa w art. 1 ust. 11i 2, ;
ili.  zmiany przedmiotu przedsiebiorstwa sp6tki,

iv.  zbycia albo wydzierzawienia przedsiebiorstwa spdtki lub jego
zorganizowanej cze$ci oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa
IZeczowego, ‘ '

A przyjecia planu'rzeczowo—'finansowego, planu dziatalnosci inwestycyjnej lub
wieloletniego planu strategicznego, |

vi. przeniesienia siedziby sp6tki za granice,

- jezeli wykonanie takiej uchwaly stanowiloby rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, c1qg%osc1 dziatania oraz integralno$ci infrastruktury krytyczne]

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 8 u.sz.up.MSP. w stosunku do spélek,
w ktérych prawa z akcji lub udziatéw nalezgcych do Skarbu Panstwa wykonuje inny
minister, szczegélne uprawnienia ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panistwa,
okreslone w ustawie, wykonuje ten inny minister.” A zatem, prawo do wykonywania
kompetencji przyznanych w u.sz.up.MSP. wobec Gaz-System S.A. ma wylgcznie minister
wykonujacy prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, a wiec - na mocy art. 12a ustawy
Prawo energetyczne - Minister Gospodarki. ' '

Nalezy réwniez podkresli¢ inny aspekt niezaleznosci finansowej Spétki. Kapital zaktadowy
-Gaz-System S.A. wynosi obecnie 3.771.990.842,00 zt i jest w cato$ci pokryty. Kapital ten jest
w catosci odrebny od funduszy budzetowych - za zarzadzanie kapita}em zakladowym
Spo6tki odpowiedzialne sg organy Spéiki.” Inwestycje Spéiki finansowane sa ze Zrédet
zewnetrznych - na finansowanie programu inwestycyjnego do 2014 roku Gaz-System S.A.
przeznaczy okoto 8 mld zt. W finansowaniu inwestycji istotne znaczenie majg bezzwrotne
dotacje z funduszy Unii Europejskiej, a takze kredyty pozyskane z bankéw komercyjnych
i europejskich instytucji finansowych. Finanse Gaz-System S.A. sg catkowicie niezalezne od
finanséw panstwa.

Przytoczone powyzej uregulowania, zaréwno w zakresie funkcjonowania Gaz-System S.A.
jako spétki prawa handlowego, jak rowniez kompetencji ministra wtagciwego do spraw
gospodarkl wzmacniaja spetnianie przez Spotke wymogéw niezaleznosSci. Nalez yrzan(gv #y6,
7e na‘ pqutane podobnego stanu faktycznego Komisja Europejska za',{g g(iy\
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stanowisko w opinii o sygn. C(2012)9108 z dnia 3 grudnia 2012 r., w sprawie certyfikacji
lotewskiego operatora elektroenergetycznego - Augstsprieguma tikls.

f) Zakres kompetencji oraz niezaleznos¢ organéw Gaz-System S.A.

Gaz-System S.A. jest sp6tka akcyjna, co oznacza, ze struktura korporacyjna Spoétki jest
regulowana przepisami Ksh. Organy spo6tki stanowig: Walne Zgromadzenie, Rada
- Nadzorcza oraz Zarzad. Prawo do reprezentowania Spétki majg réwniez ustanowieni przez
Zarzad prokurenci.

W zwigzku z faktem, iz osoby wchodzace w sktad wszystkich ww. organéw mogg
wykonywaé wzgledem Spétki prawa, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1b, zasadnym jest
dokonanie analizy, czy ww. osoby wywierajg, bezposrednio lub posrednio decydujacy
wptyw lub wykonujg inne prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego
- sie- produkcjg, wytwarzaniem lub- obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub
obrotem energig elektryczna.

Zarzqd

Organem, ktory kieruje Spéika, jest Zarzad. Jest on powo}ywany i odwotywany przez Rade
Nadzortzq, a jego kadencja trwa trzy lata. Do sktadania o$wiadczefi w imieniu Spétki
‘wymagane jest wspotdziatanie dwdch cztonkéw Zarzadu albo jednegb cztonka Zarzadu
z prokurentem. Zgodnie z §16 statutu Spétki, powotanie prokurenta wymaga jednomyslnej
uchwaly wszystkich cztonkéw Zarzadu. Obecnie w skiad _Zai‘zqdu Spo6tki wchodza trzy
osoby. ' ‘

Zgodnie z § 15 statutu Spétki Zarzad prowadzi sprawy Spotki i reprezentuje Spotke we
wszystkich czynnoéciach sadowych i pozasadowych, zaé wszelkie sprawy zwigzane
-z prowadzeniem spraw Spdtki, nie zastrzezone przepisami prawa lub postanowieniami
Statutu dla Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej, nalezg do kompetencji Zarzadu.
Przepis ten zwigzany jest z treécig art. 368 § 1 Ksh, ktéry stanowi, ze ,zarzqd prowadzi
sprawy spdtki i reprezentuje spotke.” Powyzsze uregulowania przewidujg zatem ogdlng
kompetencje Zarzadu do prowadzenia spraw Spétki i reprezentowania jej wobec oséb
trzecich. Jednoczeénie w § 17 ust. 1 wskazano otwarty katalog spraw, ktére wymagajg
uchwaly Zarzadu. ’ ' ‘

Statut Gaz-System S.A. naktada na cztonkéw Zarzadu dodatkowe wymogi, majgce na celu
zapewnienie kryteri6éw niezaleznosci. Zgodnie bowiem z § 19 ust. 4 i 5 statutu:

4. Niezaleznie od innych ograniczen przewidzianych w przepisach prawa, cztonek Zarzqdu
Spotki w okresie petnienia funkcji nie moze:
1) uczestniczy¢ w strukturach reprezentacji przedsigbiorstwa zintgg
w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, w kraju bqd# za granicq
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energetycznego zajmujgcego sie produkcjq, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
albo wytwarzaniem lub obrotem energiq elektryczng,

2) posiadaé, bez zgody Rady Nadzorczej akcji, udziatéw lub innych tytutéw uczestnictwa
w podmiotach gospodarczych, ktdrych przedmiot dziatalnosci gospodarczej obejmuje
produkcje, wytwarzanie lub obrét paliw gazowych lub wytwarzanie lub obrét energiq
elektryczng w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, innych niz nabytych na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tj. Dz U.
22013, poz. 216), |

3) bez zgody Rady Nadzorczej, wywieraé decydujgcego wptywu w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne, bezposrednio lub posrednio, na biezgcq dziatalnos¢ podmiotu gospodarczego'
- w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarcze], inng niz wynikajgca z zadani operatora
systemu - przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora systemu
magazynowania, - operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu
potgczonego gazowego, okreslonych w ustawie Prawo energetyczne.

5. Kandydaci na cztonkéw Zarzqdu sktadajq organowi powotujgcemu Zarzqd stosowne
o$wiadczenia o petnionych funkcjach oraz posiadanych akcjach, udziatach i innych tytufach
uczestnictwa w podmiotach gospodarczych przed dokonaniem wyboru.”

Zgodnie z przytoczonymi zapisami statutu, czlonek Zarzadu, niezaleznie od innych
ograniczen przewidzianych w przepisach prawa nie moze:

-~ posiadac¢ akgji lub udziatéw w przedsigbiorstwie energetycznym zajmujgcym si¢
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowych lub wytwarzaniem
lub obrotem energig elektryczng,

~ - wywiera¢ decydujacego wptywu na dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego inng
niz okreslone ustawg - Prawo energetyczne zadania OSP, operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania, operatora ‘systemu
skraplania lub operatora systemu potgczonego.

We Wniosku Sp6tki wskazano, Ze wylgczenie powyzZszej zasady jest mozliwe wytgcznie po
uprzednim uzyskaniu zgody Rady Nadzorczej, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci, ktorej
zgoda ma dotyczy¢ (poza zadaniami OSP, OSD, OSM, operatora systemu skraplania lub
operatora systemu potgczonego). Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgoda ta moze dotyczy¢
wylacznie sytuacji dopuszczalnych w $wietle przepiséw obowiagzujgcego prawa. Tym
samym wylgczenie zakazéw przewidzianych w § 19 ust. 4 i 5 statutu nie bedzie mozliwe
w sytuacjach wskazanych w art. 9d ust. 1a uPE, tj. w przypadku akcji lub udziatéw albo

wywierania deéydujqcego wplywu na przedsiebiorstwo energetyczne /{ﬂﬂu /5i




dodatkowg dziatalno$¢ - poza pelnieniem funkcji cztonka Zarzadu - zamierza wykonywac
cztonek Zarzgdu. W ocenie Gaz-System S.A. zakazy wprowadzone na mocy statutu sg
bardziej rygorystyczne niz ograniczenia przewidziane w art. 9d ust. 1a uPE i zapewniajg
przestrzeganie przez czlonkoéw Zarzadu Spétki kryteriéw niezaleznoSci okreélonych‘
w ustawie.

Jednoczeénie Spo6tka przedtozyta o$wiadczenia wszystkich cztonkéw Zarzadu, ze nie peinig
oni jednoczes$nie funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, prokurenta lub innego
~organu uprawnionego do reprezentacji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng, jak réwniez nie wywieraja decydujacego Wp}ywu na i nie wykonuja
wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a pkt 11 2 i ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne (zat. nr 16 do Wniosku
Sp6tki). Ponadto, Spétka pismem z dnia 21 lipca 2014 r. przedtozyla Prezesowi URE
identyczne o$wiadczenie ztoZone przez nowo powotanego, czwartego cztonka zarzadu Gaz-
System S.A.

Dodatkowo w zalgczeniu do Wniosku Spotki cztonkowie Zarzadu ztozyli o$wiadczenia
o spelnianiu kryteriéw niezaleznosci w zakresie posiadanych akcji/udziatéw (zat. nr 17 do
‘Wniosku Spdétki). Wynikato z nich, iz dwdch z trzech cztonkdéw Zarzadu nie posiadato akeji
lub udziatéw przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng. Na
podstawie powyzszych dokumentéw Prezes URE ustalil, iz jeden cztonek Zarzadu posiadat
- akcje lub udziaty takiego przedsiebiorcy, jednakze jak wynikato ze ztoZonego przez niego
oéwiadczenia (zat. nr 18 do Wniosku Sp6tki): ‘

1) posiadany przez niego pakiet akcji lub udziatéw nie stanowit pakietu wiekszosciowego,

2) nie bedzie on wykonywat bezposrednio lub posrednio prawa gtosu z posiadanych przez
niego akcji lub udziatéw, ‘

3) w ramach posiadanego pakietu akcji lub udziatéw nie jest on uprawnibny do
samodzielnego powo}ywania oraz, ze nie bedzie bezposrednio lub posrednio powolywal
cztonkéw organéw uprawnionych do reprezentacji prawnej takiego przedsiebiorstwa,
takich jak rada nadzorcza, zarzad lub prokurenci, :

4) nie posiada, bezposrednio lub posrednio, Zadnych S$rodkéw kontroli nad takim
przedsiebiorstwem.

Ponadto przy piSmie Gaz-System S.A. z dnia 14 maja 2014 r. przedtozone zostato
uzupetniajgce o$wiadczenie ww. cztonka Zarzadu, z ktérego wynikato, iz ,§mi§£a} on
niewielki-pakiet akcji przedsiebiorstwa Polskie Gdérnictwo Naftowe j
Zgodnie: z “odpisem z rejestru przedsiebiorcéow KRS powyisza f@

A
-
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4 250 000 000 akcji w serii A, 750 000 000 akcji w serii B oraz 900 000 000 akcji w serii C,
co stanowi tgcznie 5900000 000 akcji. Wobec powyzszego w przedtozonym Komisji
Europejskiej projekcie decyzji w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. Prezes URE zgodzit
sie z informacjg przedstawiong we Wniosku Spétki, ze ilos¢ akcji posiadanych przez ww.
czlonka Zarzadu jest marginalna w stosunku do reszty akcjonariatu. Ponadto we Wniosku
Spotki . wskazano, Zze akcje posiadane przez powyZszego cztonka zarzadu nie s3
uprzywilejowane i nie dajg one mozliwosci wptywania, bezposrednio ani posrednio, na
dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa energetycznego. Akcje posiadane przez ww. czlonka
Zarzadu zapewnialy mu jedynie prawa finansowe, tj. prawo do dywidendy. W Swietle
powyzszych wyjasnief oraz majgc w szczegblnosci na uwadze fakt, ze ww. cztonek Zarzadu
os$wiadczyl, iz nie bedzie wykonywal prawa glosu z posiadanych przez niego akcji, Prezes
URE w ww. projekcie decyzji skierowanym do KE, stwierdzit, iZ mozliwe jest uznanie, ze
posiadanie przez niego akcji przedsigbiorstwa obrotu lub wytwarzania (produkcji) paliw
gazowych lub energii elektrycznej nie narusza art. 9d ust. 1a pkt. 1 uPE (i tym samym art.
9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Fakt posiadania powyzszych akcji zostalt odnotowany w opinii KE. Komisja Europejska
zgodzila sie, iz posiadanie tego rodzaju udziatéw przez cztonka zarzadu nie jest wyraznie
zakazane na mocy art. 9 dyrektywy gazowej, niemniej jednak stwierdzila, iz uwaza za
wskazane, aby ,zapewni¢ - w ramach kodeksu postepowania majgcego zastosowanie do
cztonkéw zarzgdu - wprowadzenie odpowiednich Srodkéw w celu unikniecia jakiegokolwiek
- -konfliktu intereséw lub wrazenia jego wystgpienia w stosunku do cztonkéw zarzqdu
i waznych pracownikéw spotki Gaz-System”. N

Wobec powyizszej rekomendacji KE, Gaz-System S.A. w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia
2014 r. poinformowat Prezesa URE, iZ akcje posiadane przez jednego z cztonkéw Zarzadu
w ww. spoétce zostaty przez niego sprzedane oraz, Ze obecnie nie posiada on juz zadnych
udziatow i ak(':jiv w przedsiebiorstwach prowadzacych jaqudlwiek dziatalno$¢ w zakresie
produkcji lub dostaw. Jednoczes$nie Gaz-System S.A. poinformowat, iz cztonkowie Zarzadu
Spotki - zobowigzani s3 de zachowania niezaleznosci wzgledem przedsiebiorstw
~zajmujacych sie wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energig elektryczna na
mocy przepiséw ustawy - Prawo energetyczne, ktére dodatkowo zostaly wdrozone
idoprecyzowane w statucie Spotki. Jednocze$nie Gaz-System S.A. oswiadczyl, iz
w Regulaminie Zarzadu Spétki oraz Regulaminie Pracy Sp6tki zaimplementowane zostang
postanowienia, ktére zapewnia unikniecie jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia

jego powstania w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu oraz waznych pracownikéw Spotki.

SRR

O zakoniczeniu tego procesu Gaz-System S.A. winien niezwlocznie poinforp
-URE.
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Dodatkowo Spétka przy ww. piSmie z dnia 21 lipca 2014 r. przedlozyta oswiadczenie
czwartego czlonka Zarzadu, iz nie posiada on akcji lub udziatéw w przedsiebiorstwie
energetycznym zajmujgcym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna.

W $wietle powyzszych wyjasnien, nalezy uzna¢, iz wszyscy cztonkowie Zarzgdu Gaz-System
S.A. spelniajg kryteria niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a pkt 1 uPE (i tym samym art.
9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Rada Nadzorcza

Zgodnie ze Statutem‘Spé}ki, Rada Nadzorcza sktada sie z 3 do 9 c'z%onkéw, powolywanych
i odwotywanych przez Walne Zgromadzenie, a wiec przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Jeden z'cztonkéw Rady Nadzorczej jest wybierany spo$rdéd pracownikéw
Sp6tki, w trybie okredlonym w § 26 statutu Spétki. Kadencja Rady trwa 3 lata. Obecnie
w sktad Rady Nadzorczej Spotki wchodzi siedem o0séb. Zgodnie z art. 382 § 1 Ksh Rada
Nadzorcza sprawuje staty nadzoér nad dziatalnoscig spétki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalnoéci. Zakres uprawniern Rady Nadzorczej Gaz-System S.A. regulowany jest
“przepisami Ksh oraz statutem Spétki (§ 24 statutu).

-Statut spétki przewiduje réwniez, ze czlonkowie Rady Nadzorczej powinni przestrzegad
wymogoéw niezaleznoéci analogicznych do tych, jakie nalozone zostaly na czlonkéw
Zarzadu. Zgodnie z § 26 ust. 8 statutu: ,Niezaleznie od innych ograniczert przewidzianych
w przepisach prawa, do cztonkéw Rady Nadzorczej majq zastosowanie odpowiednio
- ograniczenia cztonkéw Zarzqdu, okreslone w § 19 ust. 4 Statutu z tym, ze zgody, o ktdrej
mowa w § 19 ust. 4 pkt 2 i 3, udziela minister wtasciwy do spraw gospodarki, ktéry jest
réwniez adresatem o$wiadczen sktadanych przez Cztonkéw Rady Nadzorczej.”

Powyisze oznacza, Ze. podobnie jak cztonkowie Zarzadu Spétki, czlonkowie Rady
Nadzorczej, aby:

- . posiada¢ akcje lub udziaty w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem
lub obrotem energig elektryczna,

- - wywiera¢ decydujacy wptywu na dziatalno$¢é podmiotu gospodarczego inng niz
okreSlone ustawg - Prawo energetyczne zadania OSP, OSD, OSM, operatora
systemu skraplania lub operatora systemu potaczonego,

muszg uprzednio uzyskaé zgode ministra wtasciwego do spraw gospodarklwprzy czym

zgoda bedzie' wydawana tylko w sytuacjach zgodnych z powszechm ‘ \\h‘*}

przepisami prawa. Jak wynika z Wniosku Spétki zgoda nie
w przypadkach okreslonych w art. 9d ust. 1a uPE.
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Spbtka przedtozyta oswiadczenia wszystkich cztonkéw Rady Nadzorczej, Zze nie pelnig oni
jednoczesnie funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, prokurenta lub innego
organu uprawnionego do reprezentacji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem
energia elektryczna, jak réwniez nie wywieraja decydujacego wplywu na i nie wykonujg
wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a pkt 11 2 i ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne (zat. nr. 16 do Wniosku
Sp6tki).

Dodatkowo wszyscy czlonkowie Rady Nadzorczej ztozyli o$wiadczenia o spelnianiu
kryteriéw niezalezno$ci w zakresie posiadanych akcji/udziatéw (zal. nr 17 do Wniosku -
Spotki). Wynikato z nich, iz sze$ciu z siedmiu cztonkéw Rady Nadzorczej nie posiadato akcji
- lub udziatéw przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng. Na
podstawie powyzszych dokumentéw Prezes URE ustalit, iz jeden czlonek Rady Nadzorczej
posiadal akcje lub udziaty takiego przedsiebiorcy, jednakze jak wynikato ze zloZzonego
przez niego o$wiadczenia (zal. nr 18 do Wniosku Spétki):

1) posiadany przez niego pakiet akcji lub udziatéw nie stanowit pakietu wiekszo$ciowego,

2) nie bedzie on wykonywat bezposrednio lub posrednio prawa glosu z posiadanych przez
niego akcji lub udziatéw, ' '

3) w ramach posiadanego pakietu akcji lub udzialéw nie jest on uprawniony do
samodzielnego powotywania oraz, ze nie bedzie bezposrednio lub poérednib powotywat
cztonkéw organéw uprawnionych do reprezentécjyi prawnej takiego przedsigbiorstwa,
takich jak rada nadzorcza, zarzad lub prokurenc1

~4) nie posiada, bezposredmo lub posredmo zadnych srodkow kontroli nad taklm’
przedsiebiorstwem.

Ponadto - przy piSmie Gaz-System S.A. z dnia 14 maja 2014 r. przedtozone zostato
uzupelniajace oéwiadczenie ww. cztonka Rady Nadzorczej, z ktérego wynikato, iz posiada
on niewielki pakiet akcji przedsiebiorstwa Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Zgodnie z odpisem z rejestru przedsiebiorcéw KRS powyzsza spétka wyemitowala
4 250 000 000 akcji w serii A, 750 000 000 akcji w serii B oraz 900 000 000 akcji w serii C,
co stanowi tgcznie 5900 000 000 akcji. Wobec powyzszego w przediozonym Komisji
Europejskiej projekcie decyzji w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. Prezes URE zgodzit
si¢ z informacjg przedstawiong we Wniosku Spoéitki, ze ilos¢ akeji p051adanych przez ww.

cztonka Rady Nadzorczej jest marginalna w stosunku do reszty akcjg /)ﬂﬂ&%t@@f)fl{}a to we
Whniosku Spétki wskazano, ze akcje posiadane przez powyzszego ¢ @ a"ay“N gigr ej

» ﬁ:\’gy
. :xa

‘nie s3 uprzywﬂe]owane i nie dajg one mozliwosci wplywania, be
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na dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa energetycznego. Akcje posiadane przez ww. cztonka
Rady Nadzorczej zapewniajg mu jedynie prawa finansowe, tj. prawo do dywidendy.
W $wietle powyzszych wyjasnien oraz majgc w szczegdlnosci na uwadze fakt, ze ww.
cztonek Rady Nadzorczej oswiadczyl, iz nie bedzie wykonywat prawa gltosu z posiadanych
przez niego akcji, Prezes URE w ww. projekcie decyzji skierowanym do KE, stwierdzit, iz
mozliwe jest uznanie, Ze posiadanie przez niego akcji przedsiebiorstwa obrotu lub
wytwarzania (produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej nie narusza art. 9d ust. 1a
pkt. 1 (i tym samym art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Fakt posiadania powyzszych akcji przez jednego cztonka Rady Nadzorczej zostat
odnotowany w opinii KE. Komisja Europejska, podobnie jak w przypadku jednego cztonka
Zarzadu, zgodzita sie, iz posiadanie tego rodzaju udziatéw przez cztonka Rady Nadzorczej
nie jest wyraZnie zakazane na mocy art. 9 dyrektywy gazowej, niemniej jednak stwierdzita,
iz uwaza za wskazane, aby ,zapewni¢ - w ramach kodeksu postepowania majqgcego
zastosowanie do cztonkéw zarzqdu - wprowadzenie odpowiednich sSrodkéw w celu unikniecia
jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia jego wystqplema w stosunku do czionkow
zarzqdu i waznych pracownikéw spotki Gaz-System”.

Wobec powyzszej rekomendacji KE, Gaz-System S.A. w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia
2014 r. poinformowal, iz cztonkowie Rady Nadzorczej Spotki zobowigzani sg do
zachowania niezaleznoSci wzgledem przedsiebiorstw zajmujgcych sie wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi lub energia elektryczng na mocy przepiséw ustawy - Prawo
energetyczne, ktére dodatkowo zostaly wdrozone idoprecyzowane w statucie Spoiki.
Jednoczeénie Gaz-System S.A. o$wiadczyl, iz w Regulaminie Rady Nadzorczej Spétki oraz
Regulaminie Pracy Spétki- zaimplementowane zostang postanowienia, ktére zapewnia
unikniecie jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wraZenia jego powstania w odniesieniu
do. cztonkéw Rady Nadzorczej oraz waznych pracownikéw: Spétki. O zakoriczeniu tego
procesu Gaz-System S.A. winien niezwtocznie poinformowac Prezesa URE.

W $wietle powyzszych wyjasnien, mozliwe jest uznanie, iz posiadanie przez ww. czlonka
‘Rady Nadzorczej akcji przedsiebiorstwa obrotu lub wytwarzania (produkeji) paliw
gazowych lub energii elektrycznej nie stanowi naruszenia art. 9d ust. 1a pkt. 1 (i tym
samym art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Walne Zgromadzenie

Funkcje Walnego Zgromadzenia Gaz-System S.A. wykonuje Minister Gospodarki. Powyzsze
wynika z treéci art. 303 § 1 Ksh, w mys$l ktérego ,w spdtce jednoosobowej jedyny

akqonarzusz wykomqe wszystkie uprawnienia walnego zgromadze;zlg/LﬁmwNakmlast

s

zgodme Z § 12 ust. 1 statutu Spo}kl JAkcjonariuszowi -




2)

statutu ,ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki reprezentujgcemu Skarb Paristwa jako
akcjonariusza Spétki, przystuguje prawo do:

1jotrzymywania informacji o Spétce w formie sprawozdania kwartalnego zgodnie
z wytycznymi ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

2)otrzymywania informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji
Spotki, ‘ |

3)otrzymywania kopii wszystkich protokotéw z posiedzen Rady Nadzorczej,

4)otrzymywania kopii informacji przekazywanych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach.”

Jednoczesnie statut Gaz-System S.A. okreéla rodzaje uchwat, ktérych wydawanie nalezy do
wylacznej kompetencji Walnego Zgromadzenia Spétki (§40 pkt 1 statutu). Naleiq do nich
m.n. zatwierdzenie sprawozdania finansowego, udzielenie absolutorium cztonkom
organdéw Spotki, podziat zysku lub pokrycie straty, zmiana przedmiotu dziatalno$ci Spétki,
czy podwyzszenie lub obniZenie kapitatu zaktadowego. ‘

Spetnianie przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki kryteriéw niezaleznosci
wskazanych art. 9d ust. 1a uPE oraz w art. 9 dyrektywy gaZowej zostato wykazane powyze;j.
W szczegdlnos$ci wykazano, Ze nie wywiera on decydujgcego wplywu ani nie wykonuje
praw wzgledem przedsiebiorstw prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania,
produkcji lub obrotu paliwami gazowymi lub wytwarzania i obrotu energia elektryczna
(poza ww. spétkami weglowymi) oraz, Ze stanowi on w peini odrebny i niezalezny organ
publiczny.

Podsumowujac, w ocenie Prezesa URE mozliwym jest uznanie, ze wsZystkie osoby
wchodzace w sktad organdéw Spotki spelniajg kryterium niezaleznosci, okreslone w art. 9d
ust. Ta pkt 1 (i tym samym w art. 9d ust. 1a pkt 2) oraz, Ze w Spdlce wdrozone s3
odpowiednie mechanizmy zapewniajgce przestrzeganie powyzszych kryteriéw.

Prezes URE wyraza jednak poglad, iz spelnienie powyzszego kryterium przez cztonkéow
Zarzadu i Rady Nadzorczej ‘Spéfki powinno by¢ regularnie monitorowaﬁe. w tym celu
Prezes URE zamierza corocznie wzywac Spétke do przedtozenia aktualnyCh o$wiadczen
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej w przedmiocie spelnienia przez nich kryteriéw
niezaleznosci. ' '

n
A . A QEGULG N
Z przytoczonych zapisow statutu Spétki, w szczegélnosci z § 12 a\tﬁt ~Jak-row

( . : .

Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo e. vfat(*yej'iyc\zﬁne,
| auf
[§27

z art. 12a uPE wynika, ze uprawnionym do wykonywania funkcji W,
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a tym samym powotywania cztonkéw Rady Nadzorczej jest minister wlasciwy do spraw
gospodarki. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie ma zadnych praw,
bezposrednio ani posrednio, ktére pozwalataby mu powotywac cztonkéw Rady Nadzorczej,
Zarzadu lub prokurentéw Gaz-System S.A., tj. organdéw uprawnionych do reprezentacji
Spoiki.

Aby zatem oceni¢, czy spetnione jest kryterium niezalezno$ci okreélone w art. 9d ust. 1a pkt
2 uPE nalezy m.in. ustali¢, czy Minister Gospodarki bezposrednio lub posrednio wywiera
decydujgcy wptyw lub wykonuje prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujacego ‘sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna. Powyisze =zagadnienie zostato
szczegdtowo opisane w Ad. III pkt 1) niniejszej decyzji. Z analizy materialu dowodowego
wynika, Ze' Minister Gospodarki za wyjatkiem ww. spétek weglowych nie wywiera
decydujacego wplywu i nie wykonuje praw wzgledem przedsiebiorstw obrotu lub
wytwarzania (produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej. Jednakze jak ustalono
w toku postepowania sprawowanie przez Ministra Gospodarki nadzoru witascicielskiego
nad OSP gazowym z jednej strony oraz nad ww. spétkami weglowymi z drugiej strony, nie
powoduje zaistnienia potencjalnego konfliktu intereséw lub zaistnienia zachet dla Ministra
Gospodarki- do wywierania wplywu na Gaz-System S.A. celem faworyzowania
nadzorowanych przez tego ministra spétek weglowych. W $wietle powyzszych wyjasnien
Prezes URE ustalit, iz nadzér wilascicielski sprawowany przez Ministra Gospodarki nad
. spotkami weglowymi: nie stanowi naruszenia art. 9d ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo
energetyczne oraz art. 9 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy gazowe] Jednoczeénie Minister Gospodarki
nie posiada decydujacego wplywu na funkcjonowanie podmiotéw Zaleznych spo’rek
- w ktérych wykonuje prawa z akcji i udziatéw, bowiem nie jest uprawniony do powotywania
cztonkoéw ich zarzagdéw i rad nadzorczych, nie wykonuje prawa glosu ani nie posiada w nich
akcji i udziatéw. Ponadto Ministrowi Gospodarki w statucie spétki PGNiG S.A. przypisane
zostalo uprawnienie do uzgodnienia z Ministrem Skarbu Panstwa jednego cztonka Rady
- Nadzorczej PGNiG S.A. Niemniej jednak ostateczna decyzja w kwestii sktadu osobowego
Rady Nadzorczej PGNiG S.A., a tym samym uprawnienie do powotywania cztonkéw Rady
Nadzorczej tej spétki nalezy do Ministra Skarbu Panstwa.

Fakt przypisania Ministrowi Gospodarki powyzszego uprawnienia w statucie PGNiG S.A.
zostal odnotowany w opinii KE. Stwierdzono w niej, iz koniecznym jest ,unikniecie tego
rodzajéw powigzan pomiedzy ministerstwami, tak aby zapewnié¢ catkowite oddzielenie
organdéw publicznych”. Ponadto w powyzZsze] opinii Komisja Europejska zachecita URE do
zalecenia odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia braku takich powigzan. Prezes URE,

majgc na uwadze powyzszg rekomendacje KE, pismem z dnia 6 s 1;3/1‘9;14«3»2»@
ch ‘I’< Wite
é&’f .

do Mlmstra Skarbu Panstwa o podjecie dma%an w celu zapewn
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przesylowego. Minister Skarbu Panstwa w piSmie z dnia 22 sierpnia 2014 r. poinformowat,
iz podejmie wszelkie niezbedne dziatania majgce na celu dokonanie stosownych zmian
w statucie powyzszej sp6tki. Prezes URE pismem z dnia 18 wrzesnia 2014 r., znak: DRG-
0732-16(1)/2014/KF zwrdécit sie do Ministra Skarbu Panstwa z prosbg o udzielenie
‘informacji na temat zakoriczenia realizacji tego procesu.

Kolejnym elementem niezbednym do.ustalenia, czy spemione jest kryterium niezalezno$ci
okreslone w 9d ust. 1a pkt 2 uPE jest ustalenie, czy osoby uprawnione do powolywania
cztonkéw Zarzadu Gaz-System S.A. wywierajg, bezposrednio lub posrednio, decydujgcy
wplyw lub wykonujg prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub
obrotem- energig elektryczng. Organem, ktéry zgodnie z. § 20 statutu Gaz-System S.A.
- powotuje cztonkéw Zarzadu jest Rada Nadzorcza. Jak wynika z o$wiadczen przedtozonych
przez cztonkéw Rady Nadzorczej (stanowigcych zatgcznik nr 16 do Wniosku Spétki ) zaden
z nich nie wywiera decydujgcego wptywu ani nie wykonuje praw wzgledem takiego.
przedsiebiorstwa energetycznego. Jednocze$nie jedyny cztonek Rady Nadzorczej, ktory
posiada akcje lub udzialy takiego przedsiebiorstwa, zlozyt o$wiadczenie (zal. nr 18 do
Whiosku Spétki), z ktérego wynika, ze nie bedzie wykonywat bezposrednio lub posrednio
prawa glosu z tych akcji. Tres¢ powyzszego oswiadczenia przytoczono w Ad. III pkt 1 lit. f)
niniejszej decyzji. Jednoczesnie jak wynika z tresci Wniosku Spétki akcje posiadane przez
-ww. cztonka Rady Nadzorczej nie sg uprzywilejowane i zapewniaja mu jedynie prawa
finansowe - tj. prawo do dywidendy. Dodatkowo Spétka w ww. pismie z dnia 19 sierpnia
2014 r. zobowigzala sie, iz w Regulaminie Rady Nadzorczej Spétki oraz Regulaminie Pracy
Spétki- zaimplementowane zostang postanowienia, ktére zapewnig unikniecie
jakiegokolwiek konfliktu intereséw  lub wraZenia jego powstania w odniesieniu do
-cztonkéw Rady Nadzorczej oraz waznych pracownikéw Spé}ki. 0 zakoficzeniu tego proycesuf
Gaz-System S.A. winien niezwlocznie poinformowa¢ Prezesa URE. |

Majgc na uwadze powyzsze, zasadnym jest uznanie, Ze wszyscy cztonkowie Rady
Nadzorczej spehua jg kryterium niezalezno$ci okreélone w art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE.

- Cztonkowie Zarzadu Spo6iki sg natomiast uprawnieni do powotywania prokurentéw, ktérzy
posiadajg uprawnienie do reprezentowania Spétki (o ile dziatajg tgcznie z czlonkiem
Zarzadu). Instytucja prokury zostata uregulowana w kodeksie cywilnym - ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. (Dz. U. z 2014 r., poz. 121). Zgodnie z art. 109! kodeksu cywilnego prokura
jest pelnomocnictwem, ktére obejmuje umocowanie do czynnoici sadowych
i pozasadowych, jakie sa zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Zgodnie z § 16
statutu Spotki powotanie prokurenta wymaga jednomysinej uchwaty wsz stkichc&%

Zarzadu. W zwigzku z powyzszym konieczne jest ustalenie, czy czton w‘éRZ(g& élﬂ




przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng. Jak wynika
z o$wiadczen cztonkéw Zarzadu (stanowigcych zatgcznik nr 16 do Wniosku Spétki oraz
zalgcznik do ww. pisma z dnia 21 lipca 2014 r.), Zaden z nich nie wywiera decydujgcego
wplywu ani nie wykonuje praw wzgledem takiego przedsiebiorcy. Jednocze$nie zaden
z cztonkéw Zarzgdu Przedsiebiorcy nie posiada obecnie udziatéw ani akcji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczna. Ponadto, jak
wskazano powyzej, Spotka zobowigzata sie, iz w Regulaminié Zarzgdu Spétki oraz
Regulaminie Pracy Spétki zaimplementowane zostang postanoWienia, ktére zapewnia
unikniecie jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia jego powStania w odniesieniu
do cztonkéw Zarzadu oraz waznych pracownikéw Spéiki. O zakonczeniu tego procesu Gaz-
System S.A. winien niezwlocznie poinformowac Prezesa URE. |

Majagc na uwadze powyzsze, zasadnym jest uznanie, ze wszyscy czlonkowie Zarzgdu
spelniajg kryterium niezalezno$ci okreslone w art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE.

Podsumowujgc powyzsze, Prezes URE ustalil, ze osoby uprawnione do powo{ywanla
cztonkéw Rady Nadzorczej, Zarzadu lub mnych organéw uprawnionych do reprezentacji
Gaz-System S.A. nie wywierajg, bezposrednio lub posrednio decydujgcego wpltywu ani nie
wykonujg praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego Zajmu'jqcégo sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowyml albo wytwarzanlem lub obrotem energia
elektryczna. '

*3) Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne

Przepisy dyrektywy gazowej oraz ustawy - Prawo energetyczne okreélaj'z{ce ‘kryvteria

‘niezalezno$ci, jakie musi spe}nié Gaz-System S.A., nakladajg na osoby pe}niqte funkcje

cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji

sp6tki zakaz tgczenia funkql pelnionej w operatorze systemu przesy}owego v/ pe}menlemv

analogicznej funkcji w przedsigbiorstwie energetycznym zajmujacym sie¢ produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem pahwaml gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energig

elektryczna.

Sp6tka jako dowdd na spelnienie powyzszego kryterium przedlozyta o$wiadczenia
czlonkéw Rady Nadzorczej, Zarzqdu i prokurentéw Spotki, z ktérych wynlka ze zadna
z powyzszych os6b nie petni ]ednoczesme funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej,

prokurenta ‘lub innego organu uprawnionego do reprezentacji w/«ggeﬁﬁébg%?ﬁt
energetycznym zajmujgcym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrote 4 mi.g2 G

~albo” wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna, jak ré
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decydujgcego wplywu na 1 nie wykonuje wzgledem takiego przedsiebiorstwa
energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1 i 2 oraz w ust.
1c ustawy - Prawo energetyczne (zatacznik nr 16 do Wniosku Spétki oraz zatgcznik do
pisma Spétki z dnia 21 lipca 2014 r.).

W zwiagzku z powyzszym Prezes URE uznal, iz spelnione jest kryterium niezalezno$ci
okreslone w art. 9d ust. 1a pkt 3 uPE.:

Podsumowujac zasadnicze ustalenia dokonane na podstawie analizy materiatu
dowodowego zgromadzonego w niniejszym postepowaniu nalezy stwierdzié, co nastepuje:

- Wniosek Spoétki o przyznanie certyfikatu niezaleznos$ci spetnial wymogi formalne, w tym
ztozony zostal przez wlasciciela sieci przesytowej, ktéry posiada  koncesje na
wykonywanie dziatalnosci gospodarezej z wykorzystaniem tej sieci,

- Wniosek Spétki ztozony zostal w wymaganym prawem terminie,

- Gaz-System S.A. pozostaje pod wzglqdem formy prawnej i organizacyjnej draz
podejmowania decyzji niezalezny od wykonywania innych dziatalno$ci niezwigzanych
z przesytaniem paliw gazowych,

- Gaz-System S.A. spelnia Kkryteria niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a,
w-zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy - Prawo energetyczne.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE uznatl, iZ zasadnym jest przyznanie GaZQSystem S.A.
z siedzibg w Warszawie certyfikatu speinienia kryteriéw niezaleznosci, okreslonych
w art. 9d ust. 1a, w zwiazku z art. 9d ust. 1b i 1¢ ustawy - Prawo energetyczne.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak w sentencji.
POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu -
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetycine,
wzwigzku z art. 4794 pkt 1 i art. 47947§1 Kodeksu postepowania cywilnego -
- Dz. U.z 2014 ., poz. 101 zpézn. zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres: Urzad
Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawieral oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreéle% wartosci

dowodéw, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzjj

(art. 479*° Kodeksu postepowania cywilnego). g
)
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3. Niniejsza decyzja, stosownie do tresci art. 9h! ust. 9 ustawy - Prawo energetyczne, wraz
z Opinig KE zostanie niezwlocznie skierowana do ogloszenia w Biuletynie Urzedu
Regulacji Energetyki.

4. Zgodnie z art. 9h! ust. 10 ustawy - Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne,
ktéremu przyznano certyfikat niezaleznosci jest obowigzane poinformowaé Prezesa

Urzedu Regulacji Energetyki o planowanych transakcjach lub dzia ,aﬂié“ ﬁ”‘“kté{e mog3a
mie¢ wplyw na spelnianie przez to przedsiebiorstwo k g?lt W--RieZalznosci,

3

w terminie 14 dni od dnia podjecia decyzji lub powzig@/,

transakcjach lub dziataniach. N

l‘ Maciej Bando

=

Uiszczono optate skarbowg w wysokoéci 10 zt
w dniu 28 stycznia 2014 roku

na rachunek %i 2)0‘3%13(@2%08 1%01012 5002 4055.

AL,

Katarzyna Flak

Otrzymuje:
Pan Piotr Bujalski

Pelmomocnik ,

Operator Gazociagow Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.

ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa
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OPINIA KOMISJI
z dnia 25.7.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 dyrektywy
2009/73/WE — Polska - GAZ-SYSTEM S.A.



OPINIA KOMISJI
-z dnia 25.7.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 dyrektywy
2009/73/WE — Polska — GAZ-SYSTEM S.A.

L PROCEDURA

Dnia 28 maja 2014 r. Komisja otrzymata powiadomienie od polskiego organu regulacyjnego
ds. energii, tj. Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,URE”), zgodnie z art. 10 ust. 6
dyrektywy 2009/73/WE' (zwanej dalej ,,dyrektywa w sprawie gazu™), dotyczace przyznania
certyfikatu operatorowi systemu przesytowego gazu (zwanemu dalej ,,OSP”) GAZ-SYSTEM
S.A. (dalej ,,Gaz-System™).

Na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 (zwanego dalej
»rozporzadzeniem w sprawie gazu™) Komisja ma obowiazek zbadania zgloszonego projektu
decyzji i przekazania wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu opinii dotyczacej
zgodnosci z art. 10 ust. 2 i art. 9 dyrektywy w sprawie gazu.

IL. OPIS ZGLOSZONEJ DECYZJI

Gaz-System jest operatorem systemu przesytowego w odniesieniu do calej sieci przesylowej
gazu w Polsce. Jest réwniez wilascicielem systemu przesylowego gazu w Polsce, z istotnym
wyjatkiem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego, ktéry jest przedmiotem oddzielnej
procedury certyfikacji. Gaz-System jest wylacznym posiadaczem koncesji na przesytanie
gazu waznej do dnia 31 grudnia 2030 r. w odniesieniu do calego systemu. W 2010 r. Gaz-
System zostat wyznaczony przez URE jako jedyny OSP dla gazu na terytorium Polski, gdyz
eksploatuje on rowniez gazociag jamalski.

Gaz-System nalezy w catosci do Skarbu Panstwa i wystapit o przyznanie certyfikatu w
ramach modelu rozdzialu wlasnosci. Gaz-System zamierza w szczegdlnosci wykorzystat
mozliwo$é przewidziang w art. 9 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu w celu wdrozenia modelu
rozdziatu wiasnosci za pomoca oddzielnych podmiotéw publicznych w ramach danego
panistwa.

URE doszedl do wstepnego wniosku, ze Gaz-System wystarczajaco wykazat, iz speinia
wymogi modelu rozdziatu wlasnosci okres§lone w polskich przepisach transponujacych
dyrektywe w sprawie gazu i ze w zwiazku z tym mozna go certyfikowaé. URE przedstawit
Komisji swdj projekt decyzji z prosbg o opinie.

111 UWAGI

1. Wilasno$¢ systemu przesylowego

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wsp6lnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostgpu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005 (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36).
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W art. 9 ust. 1 lit. a) dyrektywy w sprawie gazu okreslono wymédg, aby w ramach modelu
rozdziatlu wilasnosci kazde przedsigbiorstwo bedace wiascicielem systemu przesylowego
dziafato réwniez ~;ako operator takiego systemu. Gaz-System jest wiascicielem calej polskiej
sieci przesylowej’, z wyjatkiem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego nalezacego do
EuRoPol GAZ S.A. Obecna procedura certyfikacji nie obejmuje eksploatacji gazociagu
jamalskiego, ktora bedzie przedmiotem oddzielnej procedury certyfikacji. Uwzgledniajac
powyzsze zastrzezenie, Komisja stwierdza, ze spetniony jest wymoég, zgodnie z ktérym Gaz-
System musi by¢ wilascicielem systemu przesylowego, w odniesieniu do ktorego dziata jako
operator.

2. Odrebnosé w ramach panstwa

Artykul 9 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu stwarza mozliwo$¢, w ramach modelu rozdziatu
wilasnosci, kontroli panstwa nad dziatalnoscia przesylows, a takze wytwarzaniem, produkcjg i
dostawami, pod warunkiem jednak ze odpowiednie dziatania s3 wykonywane przez odrebne
podmioty publiczne. Do celow przepisow dotyczacych rozdzialu wiasnosci dwa odrebne
podmioty publiczne powinny zatem by¢ postrzegane jako dwie odrgbne osoby i powinny by¢
w stanie kontrolowaé dziatalno$¢ wytwéreza i dostawcezg, z jednej strony, oraz dziatalnosé
przesytowa, z drugiej, pod warunkiem ze mozna wykaza¢, iz nie pozostaja one pod wspdlnym
wplywem innego podmiotu publicznego, naruszajacym przepisy dotyczgce rozdzialu
wlasnosdci. Podmioty publiczne musza by¢ rzeczywiscie oddzielone. W takich przypadkach
nalezy wykaza¢, ze wymogi rozdzialu wlasnosci okreslone w art. 9 dyrektyw w sprawie
energii elektrycznej i gazu zostaly zawarte w prawie krajowym i sg nalezycie przestrzegane.
Musi to by¢ oceniane indywidualnie w kazdym przypadku”.

Skarb Panstwa posiada 100 % udziatéw w spétce Gaz-System. Zgodnie z prawem wtérnym®,
Minister Skarbu Panstwa wykonuje prawa wynikajace z praw wlasno$ci Skarbu Pafistwa, o ile
nie przewidziano inaczej w odrebnych przepisach wykonawczych. Taka sytuacja ma miejsce
w przypadku spotki Gaz-System, gdyz to Ministerstwo Gospoda1k1 jest uprawnione do
zarzadzania udziatami panstwa w tej spotee®. Komisja przyjmuje, ze przekazanie zarzgdzania
spotkg Gaz-System z Ministerstwa Skarbu do Ministerstwa Gospodarki odbyto sie we
wrzesniu 2013 r. po dokonaniu zmiany polskiej ustawy Prawo energetyczne, majacej na celu
wdrozenie trzeciego pakietu energetycznego.

Projekt decyzji zgloszony przez URE odnosi si¢ szczegélowo do kryteridw zwigzanych z
odrebnoscia w ramach danego panstwa. Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli ani
nie wykonuje praw w przedsiebiorstwach zajmujacych si¢ produkcja energii elektrycznej lub
gazu badz obrotem nimi, z wyjatkiem ograniczonych dziatan w zakresie wytwarzania i obrotu
energia elektryczng w sektorze wydobycia wegla, ktére przeanalizowano w sposob bardziej
szczegbltowy ponizej. Ministerstwo Skarbu Panstwa jest wlascicielem 1 zarzadeg
wickszosciowych udziatéw panstwa polskiego w przypadku szeregu spdtek prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie wytwarzania lub dostaw gazu i energii elektrycznej (w tym w PGNiG
(zasiedziatym operatorze gazu) i w czterech gldwnych producentach energii elektrycznej:
PGE, Energa, ENEA i Tauron). W zwiazku z tym nalezy przeanalizowaé¢ sposéb, w jaki w
polskich przepisach gwarantuje si¢ odrgbnos¢ w ramach panstwa, oraz okolicznosci faktyczne

sprawy.

Zgodnie z dostarczonymi informacjami, operacja przeniesienia wszystkich aktywéw infrastruktury
przesylowej przez PGNIG (polskiego zasiedziatego operatora gazu) na rzecz spditki Gaz-System zostala
zakoficzona w 2011 r.

System rozdzialu, dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 22 stycznia 2010 r., s. 10.

Ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi Panstwa.

To samo dotyczy polskiego OSP dla energii elektrycznej — PSE.
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URE uwaza, ze wystepuje wystarczajacy stopieni rozdziatu pomigdzy Ministerstwem
Gospodarki oraz Ministerstwem Skarbu Panstwa na podstawie polskiej Konstytucji i
porzadku prawnego panstwa, co gwarantuje przestrzeganie zasady indywidualnej
odpowiedzialnosci ministréw. Mimo ze obaj ministrowie sg cztonkami tego samego organu,
tj. Rady Ministréw, to sa od siebie niezalezni, a ich zadania sa jasno okreslone w przepisach
ustawowych i w szczegbétowych sektorowych przepisach wykonawczych, ktére okreslajg
zakres kompetencji kazdego ministerstwa. Rola premiera polegajaca na wydawaniu
ministrom polecen jest ograniczona przez ustawe o Radzie Ministrow, ktoéra nie daje
premierowi kompetencji do wydawania wiazacych polecen w sprawach prowadzonych przez
podmioty podleglte réznym ministrom. W zwiazku z tym URE stwierdza, ze odrebnos¢ w
ramach panstwa zostala zagwarantowana. Komisja zgodzita si¢ z ta konkluzjg w swojej opinii
dotyczacej operatora systemu przesylowego energii elektrycznej — PSE’. Poniewaz
okolicznosci sprawy w przypadku spétki Gaz-System sa takie same, ocena Komisji pozostaje
taka sama.

Komisja zauwaza jednak, ze nawet je$li Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli nad
podmiotami dziatajacymi w sektorze gazu, statut spotki PGNiG® przewiduje, ze Minister
Skarbu Panstwa konsultuje sie z Ministrem Gospodarki w kwestii kandydata na stanowisko
jednego cztonka rady nadzorczej PGNIG’. URE twierdzi, ze to Ministerstwo Skarbu Pafistwa
decyduje w koncu o ostatecznym sktadzie rady nadzorczej PGNiG, a konsultacje w kwestii
jednego cztonka rady nadzorczej nie oznaczaja sprawowania przez Ministerstwo Gospodarki
kontroli nad PGNiG. Niemniej jednak Komisja uznaje za konieczne uniknigcie tego rodzaju
powigzan miedzy ministerstwami, tak aby zapewni¢ calkowite oddzielenie organéw
publicznych. W zwigzku z tym zacheca URE, aby zalecita odpowiednie srodki w celu
zapewnienia braku takich powigzan.

Jak wspomniano powyzej, Ministerstwo Gospodarki nie sprawuje kontroli nad zadnymi
przedsigbiorstwami dziatajacymi w sektorze gazu. Jednakze niektére podmioty, nad ktérymi
Ministerstwo Gospodarki sprawuje kontrole, prowadza pewne ograniczone dzialania w

zakresie wytwarzania energii elektrycznej i obrotu nia. Tak jest w przypadku czterech firm'®

dzialajacych w branzy produkcji wegla w kopalniach wegla, ktore ponadto produkujg energie
elektryczng na wlasne potrzeby i sprzedaja ograniczone jej iloSci poprzez lokalne,
odizolowane systemy dystrybucji. Kwestia ta zostala juz obszernie omoéwiona w opinii
Komisji dotyczacej certyfikacji PSE i nie wymaga dodatkowej ponownej oceny w niniejszej
opinii, gdyz okolicznosci prawne i faktyczne sg takie same. Komisja odnotowuje rowniez
przedstawiony przez URE dodatkowy argument, ze zaden z tych czterech podmiotéw nie
prowadzi dzialalno$ci w sektorze gazu i zaden z nich nie jest przylaczony do sieci
przesylowej gazu, a w zwiazku z tym Gaz-System nie moze faworyzowa¢ ani dyskryminowaé
tych przedsigbiorstw w stosunku do innych uzytkownikéw sieci przesytowej. Jednakze
Komisja — o co wnioskowano juz w opinii Komisji dotyczacej certyfikacji PSE — uwaza za
istotne, aby URE nadal monitorowal dzialalnos¢ tych czterech spélek i zapewnial, aby
pozostawala ona ograniczona do wydzielonych obszaréw, w ktérych obecnie prowadzg
dziatalnos¢.

Opinia Komisji dotyczaca projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji PSE S.A., C (2014) 2471
z 9 kwietnia 2014 r.

Statut PGNiG, par. 35.1, dostgpny pod adresem: http://www.pgnig.pl/pgnig/10199/10362

Rada nadzorcza sktada si¢ z pigciu do dziewieciu cztonkdw, powolywanych przez walne zgromadzenie.
Sa to: Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu, Katowicki Holding Weglowy S.A.
w Katowicach, Kompania Weglowa S.A. w Katowicach i Jastrzebska Spétka Weglowa S.A.
w Jastrzebiu Zdroju.
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Zgodnie z projektem decyzji réwniez Gaz-System sam nie sprawuje kontroli ani nie
wykonuje praw w stosunku do przedsigbiorstw energetycznych zajmujacych si¢ produkcja lub
dostawami gazu lub energii elektrycznej. Komisja odnotowuje jednak, ze Gaz-System jest
wlascicielem spotki Polskie LNG S.A. (zwanej dalej ,,PLNG”), ktéra odpowiada za budowe
terminalu skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu. URE twierdzi, ze fakt ten jest
nieistotny dla oceny kryteriow wydzielenia, poniewaz PLNG nie prowadzi dziatalnosci w
zakresie produkcji lub dostaw gazu. Zdaniem URE, rola spotki Gaz-System ogranicza sig,
zgodnie z ustawa specjalna’’ bedaca podstawg inwestycji dokonywanych w terminalu, do
przeprowadzania inwestycji koniecznych do prawidlowego funkcjonowania terminalu i
koordynacji procesu realizacji inwestycji. Ustawa specjalna reguluje jedynie kwestie
zwigzane z budowa terminalu i nie dotyczy okresu, kiedy budowa zostanie zakoficzona, a
terminal zostanie oddany do uzytku. W szczego6lnoscei ustawa specjalna nie obejmuje kwestii
zwigzanych z alokacja zdolnosci przesylowych terminalu, wykorzystywaniem instalacji i
zarzadzaniem nimi, ktére to kwestie beda podlegaly ogdinie obowiazujacym przepisom, a
mianowicie polskiej ustawie Prawo energetyczne.

Niemniej jednak Komisja jest zdania, ze posiadanie przez spotke Gaz-System prawa
wlasnosci do PLNG moze wplywaé na oceng kryteriow odrgbnosci w ramach panstwa,
poniewaz na podstawie przepisow ustawy specjalnej to nie Ministerstwo Gospodarki, ale
Ministerstwo Skarbu Panstwa (odpowiedzialne za nadzér nad PGNiG) nadzoruje dziatania
zwigzane z przygotowaniem i ukonczeniem budowy terminalu LNG. W zwiazku z tym URE
twierdzi, ze — zgodnie z art. 3 ustawy specjalnej — rola Ministerstwa Skarbu Parstwa jest
ograniczona do nadzoru nad przygotowaniem i ukonczeniem terminalu w przewidzianych
ramach czasowych. Na mocy przepiséw ustawy specjalnej Gaz-System zobowigzany jest
jedynie do regularnego skladania sprawozdan do Ministerstwa Skarbu Panstwa w sprawie
realizacji inwestycji zwigzanych z terminalem.

Komisja zgadza sie z URE, ze biorac pod uwage, ze obowigzek sprawozdawczy jest jedynym
obowigzkiem natozonym na Gaz-System przez Ministerstwo Skarbu Pafstwa oraz z uwagi na
fakt, ze nadzor ze strony Ministerstwa Skarbu Panfstwa jest ograniczony tylko do okresu prac
budowlanych, nie ma to negatywnego wplywu na niezalezno$¢ spétki Gaz-System oraz
Ministerstwa Gospodarki w zwigzku z eksploatacja sieci przesylowej. Komisja zacheca
jednak URE do $cistego $ledzenia rozwoju sytuacji prawnej i faktycznej, w szczegdlno$ci
poniewaz przewiduje si¢, ze PLNG bedzie p6zniej rowniez operatorem terminalu LNG w
Swinoujsciu. W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze ten zwiazek miedzy spdtka Gaz-System a
Ministerstvem Skarbu Panstwa powinien zosta¢ zakonczony po rozpoczeciu eksploatacji
terminalu i, podobnie jak inne rodzaje dziatalnosci spotki Gaz-System, powinien zostaé objety
nadzorem Ministerstwa Gospodarki.

3. Niezalezno$¢ rady nadzorczej/zarzadu

Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu, ta sama osoba nie moze by¢
uprawniona do powotywania cztonkow rady nadzorczej, zarzadu ani organéw uprawnionych
do reprezentacji przedsigcbiorstwa, operatora systemu przesylowego lub systemu
przesylowego, ani do bezposredniego lub posredniego sprawowania kontroli Iub
wykonywania jakichkolwiek praw wzgledem przedsigbiorstwa prowadzacego jakgkolwiek
dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub dostaw. Zgodnie z art. 9 ust. 1 lit. d) dyrektywy w
sprawie gazu, ta sama osoba nie moze pelni¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub
organéw uprawnionych do reprezentacji przedsiebiorstwa, zaréowno przedsigbiorstwa

i Ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego

gazu ziemnego w Swinoujiciu (Dz.U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700, ze zm.).
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prowadzacego jakakolwiek dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw, jak i operatora
systemu przesylowego lub systemu przesylowego.

URE potwierdza, ze zaden z czlonkéw rady nadzorczej badZz zarzadu w spdlce Gaz-System
nie petni jakichkolwiek podobnych funkcji w przedsigbiorstwach uczestniczacych w
produkcji i dostawach energii elektrycznej lub gazu. URE stwierdza rowniez, ze zaden z
czlonkéw rady nadzorczej badz zarzadu nie moze sprawowac kontroli nad przedsiebiorstwem
prowadzacym jakiekolwiek dziatania w zakresie produkcji lub dostaw.

Jednakze dwodch czionkow zarzagdu spotki Gaz-System (jeden w zarzadzie i jeden w radzie
nadzorczej) posiada udzialy w PGNIiG (zasiedzialym operatorze gazu). URE twierdzi, ze nie
stanowi to przeszkody dla certyfikacji. Komisja zgadza si¢, ze posiadanie tego rodzaju
udziatéw przez czlonkoéw zarzadu nie jest wyraznie zakazane na mocy art. 9 dyrektywy w
sprawie gazu. Niemniej jednak Komisja uwaza za wskazane, aby zapewni¢ — w ramach
kodeksu postgpowania majacego zastosowanie do cztonkéw zarzadu — wprowadzenie
odpowiednich $rodkow w celu unikniecia jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia
jego wystepowania w stosunku do czionkoéw zarzadu i waznych pracownikow spotki Gaz-
System.

1IV.  WNIOSEK

Na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie energii elektrycznej, podejmujac
ostateczng decyzj¢ w sprawie przyznania spdtce Gaz-System certyfikatu, URE uwzglednia w
najwyzszym stopniu powyzsze uwagi Komisji, a po podjgciu decyzji przekazuje jg Komisji.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku dla jej
ewentualnego stanowiska wobec krajowych organdéw regulacyjnych w sprawie wszelkich
innych zgloszonych projektéw srodkéw dotyczacych certyfikacji lub wobec organéw
krajowych odpowiedzialnych za transpozycje prawodawstwa UE w zakresie zgodnosci
wszelkich krajowych §rodkéw wykonawczych z przepisami UE.
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Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. URE moze powiadomi¢ Komisje
w terminie pieciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iz zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktére nalezaloby usunaé¢ przed publikacjg. Nalezy podaé
uzasadnienie takiego wniosku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 25.7.2014 r.

W imieniu Komisji
Ferdinando NELLI FEROCI
Czlonek Komigji

QODPIS UWIERZYTELNIONY

W hmienin SBekreelrran Generaluego

Jordl AYET PUIGARNAU
Tryrekior Kencelard
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