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Uwagi PGNIiG S.A. do opublikowanych przez OGP Gaz-System S.A. projektowanych

metodologii wyznaczania ceny referencyjnej na lata 2023-2024

l. Wprowadzenie

Niniejsze wystgpienie zawiera uwagi spoétki pod firmg Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo
S.A. (dalej: ,PGNIG S.A.”) do projektu metodologii wyznaczania ceny referencyjnej dla Krajowego
Systemu Przesylowego na lata 2023-2024 r. (dalej jako: ,Metodologia KSP”) oraz do projektu
metodologii wyznaczania ceny referencyjnej dla Systemu Gazociggéw Tranzytowych na lata
2023-2024 (dalej jako: ,Metodologia SGT”), ktére zostaty opublikowane przez OGP Gaz-System

S.A. w ramach konsultacji publicznych zorganizowanych na podstawie art. 26 NC TAR™.

Il Uwagi PGNIG S.A. — Metodologia SGT
1. Rabat w punkcie Mallnow rewers

Na stronie 9 Metodologii SGT operator systemu przesylowego wskazat, ze ,SGT nie posiada
punktow wejscia z i punktéw wyjscia do infrastruktury wybudowanej w celu zakonczenia izolacji

systemow przesytowych panstw cztonkowskich.”.

Zwracamy uwage, ze uzasadnione bytoby zweryfikowanie niniejszego pogladu z uwagi
na specyfike punktu Mallnow rewers pozwalajgcego na realizacje dostaw paliwa gazowego
z Republiki Federalnej Niemiec do Rzeczpospolitej Polskiej. Punkt ten posiada przepustowosé
5 mld m3 rocznie i zostat wybudowany w celu potagczenia polskiego systemu przesylowego
z rynkiem gazu w Niemczech oraz innych krajach Europy Zachodniej. Wydaje sie zatem,
ze punkt Mallnow rewers zostal wybudowany w celu zakonczenia izolacji Panstwa

Cztonkowskiego w ramach unijnego rynku gazu — tj. Rzeczpospolitej Polskiej.

W $lad za powyzszym postulatem, wskazujemy rowniez na zasadnos$¢ wprowadzenia w punkcie
Mallnow rewers rabatu pozwalajgcego obnizy¢ koszt przywozu paliwa gazowego do Polski.

Obecnie operator pobiera optaty przesylowe w petnej wysokos$ci zaréwno w kierunku

1 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2017/460 z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgce kodeks sieci dotyczacy
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu.
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podstawowym, jak i na rewersie wirtualnym podwyzszajgc w sposéb sztuczny koszty korzystania
z infrastruktury pomimo, ze fizycznie cze$¢ dostaw jest realizowana na ograniczonym odcinku
Kondratki — Punkt Wzajemnego Potaczenia. Wprowadzenie w punkcie Mallnow rewers optaty
przesytowej po peinej stawce optaty przesytowej (ti. z pominieciem wspoiczynnika
0,2 przewidzianego dla swiadczenia ustug wirtualnego przesytu zwrotnego) istotnie podniosto
koszty zwigzane z przywozem paliwa gazowego do Polski dla wszystkich uczestnikéw rynku gazu

w Polsce.

Majac powyzsze na wzgledzie, postulujemy o wprowadzenie dla punktu Mallnow rewers rabatu
w oparciu o art. 9 ust. 2 NC TAR, zgodnie z ktérym mozliwe jest stosowanie rabatu w odniesieniu

do infrastruktury stworzonej w celu zakonczenia izolacji panstw cztonkowskich.

Il Uwagi PGNIG S.A. — Metodologia KSP
1. Rabat na potaczeniach z instalacjami magazynowymi

Art. 9 NC TAR przewiduje mozliwo$¢ stosowania rabatu przez OGP Gaz - System S.A,,

w punktach pofgczenia z instalacjami magazynowymi oraz dla punktéw wejscia z instalacji LNG.

Zgodnie z prezentowanym nha stronie operatora uproszczonym modelem taryfowym dla gazu
wysokometanowego, jak réwniez opisem rabatéw zawartym w pkt 2 Metodologii KSP, dla ceny
referencyjnej stosowanej w punktach potgczenia systemu przesytowego z instalacjami
magazynowymi zastosowanie bedzie miat dotychczasowy poziom rabatu w wysokosci 80%
podczas gdy dla ceny referencyjnej stosowanej w wejscia z instalacji LNG poziom rabatu wyniesie
100%.

Zgodnie z art. 28 NC TAR, konsultacje poziomu rabatu dla punktéw wejscia z instalacji LNG
przeprowadza krajowy organ regulacyjny. Zgodnie z uzasadnieniem przestawionym na stronach
10-11 Dokumentu konsultacyjnego Urzedu Regulacji Energetyki przygotowanego w trybie
art. 28 NC TAR, rabat w odniesieniu do taryf przesylowych mozna stosowaé¢ w celu

zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw.

Nalezy zauwazy¢, iz dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw znaczenie instalacji LNG
i podziemnych magazynéw gazu jest zblizone, co potwierdza struktura zrodet gazu
wprowadzanego do systemu przesytowego w latach 2017-2020 r. przedstawiona w powyzszym

dokumencie Urzedu Regulacji Energetyki:

Wejscie do systemu GAZE-2017r. GAZE-2018T GAZE-2019T. GAZE-2020rT.

[Twhl | [%] [Twhi [%] [Twhl [%] [Twhl [%]
magazyny 23,7 | 4,3 25,0 4,5 18,0 3,2 30,4 5,7
terminal LNG 13,4 3,3 29,5 5,3 35,9 6,4 40,0 7.5




Majac na wzgledzie podobne znaczenie podziemnych magazynéw gazu i Terminali LNG,
zasadne bytoby zastosowanie w odniesieniu do instalacji magazynowych analogicznego
rabatu jak dla Terminalu LNG tj. 100%.

2. Elastycznosé¢ podziatu przychodu

Niniejsza uwaga odnosi sie do elastycznosci podziatu przychodu pomiedzy punktami wejscia
i wyjscia, jakg OGP Gaz-System S.A. zastrzega dla taryf proponowanych dla Krajowego Systemu
Przesylowego w przedziale pomiedzy 30/70 a 70/30. Operator systemu przesytlowego uzasadnia
to tym, ze ,proponowane elastyczne rozwigzanie, w sytuacji prowadzonych inwestyciji,
moze uchroni¢ uzytkownikéw systemu przed znaczgcym wzrostem cen referencyjnych

rok do roku w czasie obowigzywania niniejszej metodologii.”

W tym kontekscie zwracamy uwage, ze przypisanie mniejszej czesci kosztéw i wyliczenie
mniejszej wartosci stawek wyjsé, podczas gdy odwrotne dziatanie zostanie zrealizowane wobec
wejs¢, moze zminimalizowac¢ zmiany stawek dla wyjs¢. Jednakze wieksze optaty za wejscia

do Krajowego Systemu Przesytowego bedg mialy odzwierciedlenie w kosztach paliwa gazowego.

3. Sposdb ustalania optat za Swiadczenie ustug nieprzesytowych

W rozdziale 10 Metodologii KSP zaproponowano wydzielenie z dotychczas swiadczonych ustug
przesytowych ustugi redukcji cinienia paliw gazowych oraz ustugi sprezania paliwa gazowego
na zyczenie odbiorcy. Koszty tych ustug zostatyby wyodrebnione z kosztéw bedacych podstawg
do kalkulacji stawek optat za Swiadczenie ustug przesytowych. Koszty tych ustug majg sta¢ sie
podstawg do kalkulacji odrebnych optat za $wiadczenie tzw. ustug nieprzesytowych, a stawki
tych optat majg zosta¢ okreslone w taryfie operatora systemu przesytowego zatwierdzanej przez

Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki.

Tytulem wstepu wyrazamy watpliwos¢, czy redukcja cisnienia i sprezanie paliw gazowych
realizowane przez operatora systemu przesylowego w obrebie systemu przesytowego spetniajg
kryteria ustugi nieprzesytowej. Zgodnie z art. 3 pkt 13 NC TAR, taryfy nieprzesytowe oznaczajg
optaty uiszczane przez uzytkownikéw sieci za Swiadczone im ustugi nieprzesytowe. Kryteria
dotyczace kwalifikacji danej ustugi jako przesylowa lub nieprzesylowa zostaty uregulowane
w art. 4 ust 1 NC TAR i bazujg w szczegdlnoéci na powigzaniu danej ustugi z czynnikami
kosztotwérczymi. Ustugi redukcji cisnienia i sprezania paliw gazowych sg realizowane w obrebie
systemu przesytlowego pomiedzy punktami wejscia/wyjscia i stuzg dostarczeniu paliw gazowych
pod cisnieniem okreslonym w umowie przesytowej z odbiorcg. W zwigzku z tym, watpliwe jest

kwalifikowanie tych ustug jako nieprzesytowych.



W opublikowanym przez Ministra Klimatu i Srodowiska projekcie ustawy o zmianie ustawy -
Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (projekt z 30 kwietnia 2021 r.)
zaproponowano dodanie do katalogu ustug, ktére moze sSwiadczy¢ operator systemu
przesytowego, odrebnych ustug polegajgcych na sprezaniu lub redukc;ji cisnienia paliw gazowych.
Projekt tych przepiséw jest nadal na etapie konsultacji, a termin wdrozenia zaproponowanych
przepisow nie jest znany. Uwzglednienie uwag zgtoszonych w procesie konsultacji m.in. przez
PGNIG S.A. moze spowodowaé zawezenie tej zmiany do punktéw wejscia ze zt6z krajowych
paliwa gazowego. Zagadnienie to jest o tyle istotne, ze § 16 Rozporzadzenia Taryfowego?
wykreowano zamkniety katalog ustug swiadczonych na dodatkowe zlecenie odbiorcy, w ktérym

na chwile obecng nie znajduja sie ustugi zaproponowane w tresci konsultowanego dokumentu.

Majac powyzsze na uwadze, poddanie konsultacjom publicznym metodologii obejmujgcej
uniwersalng ustuge nieprzesytowag moze okazac sie przedwczesne. Zwracamy w tym kontekscie
uwage, ze zgodnie z trescig § 30 Rozporzgdzenia Systemowego®, operator systemu
przesytowego jest zobowigzany do zapewnienia wartosci cisnien w punktach wyjscia z systemu
przesytowego zgodnie z wartosciami okreslonymi w umowach przesytowych, umozliwiajgcych

wiasciwg prace systemu gazowego.

Ewentualne wyodrebnienie od 2023 r. ustug sprezania i ustug redukcji cisnienia z ustug
przesytowych wymagatoby wdrozenia przez operatora systemu przesytowego od 2021 r.
ewidenciji kosztdw pozwalajgcych na precyzyjne przypisanie ponoszonych kosztéw do instalacji

sprezania oraz instalacji redukcji cisnienia, na ktérych swiadczone bedg ustugi dodatkowe.

Warto zwrdci¢ szczegolng uwage na wspotprace operatora systemu przesytowego z operatorem
systemu dystrybucyjnego. Dostosowanie parametrow cisnienia do sytuacji hydraulicznej systemu
przesytowego przy uwzglednieniu wspofpracujgcych systeméw dystrybucyjnych powinno
by¢ realizowane bez dodatkowych optat. Operatorzy systeméw wspdtpracujgcych zobowigzani
sg do wspdipracy i koordynacji dziatan rozwojowych dla zapewnienia prawidiowego
funkcjonowania catego rynku gazu zaréwno na poziomie systemu przesytowego, jak i sieci
dystrybucyjnych. Wprowadzenie dodatkowej optaty miesiecznej przez operatora systemu
przesytowego bedzie skutkowalo pogorszeniem wynikéw analizy ekonomicznej opfacalnosci
prowadzonych inwestycji dotyczgcych sieci dystrybucyjnej (w razie niemoznosci uwzglednienia
tych dodatkowych kosztéw w taryfie dystrybucyjnej) lub do wzrostu poziomu stawek

dystrybucyjnych (w razie mozliwosci ich uwzgledniania).

2 Rozporzgdzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania
i kalkulaciji taryf oraz rozliczeh w obrocie paliwami gazowymi.

3 Rozporzgdzenie Ministra Gospodarki z 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania

systemu gazowego
4



4. Postulaty dodatkowe

Z uwagi na znaczny wzrost stawek optat przesytowych proponowanych w przedstawionym
materiale konsultacyjnym oraz trudng sytuacjg na rynku gazu, w tym znaczny wzrost cen paliw
zgtaszamy nasze obawy, co do przysztosci rozwoju rynku paliwa gazowego i prosimy o ponowng

analize proponowanych podwyzek na poziomie 32% (punkt wejscia) i 15% (punkt wyjscia).

Ponadto, poddajemy pod rozwage mozliwos¢ zainicjowania procesow legislacyjnych
umozliwiajgcych wprowadzenie rabatu na wejsciu do systemu przesylowego z sieci
dystrybucyjnej, w szczegdélnosci w odniesieniu do ilosci paliwa gazowego przekazywanej
Z jednego obszaru sieci operatora systemu przesytowego do innego obszaru tego operatora.
Wskazane potgczenia zapewniajg bowiem zabezpieczenie (dosilenie) czesci obszarow sieci
przesytowej poprzez sie¢ dystrybucyjng. W konsekwencji pozwalajg one na konieczne
i wymagane zasilenie czesci obszaréw sieci dystrybucyjnej jak i odbiorcéw koncowych
na przesyle. Obcigzanie operatoréw systemoéw dystrybucyjnych opftatami na wejsciu do sieci
przesylowej powoduje przeniesienie czesci kosztdbw na Sprzedawcéw. Przyjmujac,
ze paliwo dystrybuowane do wejs¢ operatora systemu przesytowego stanowi rowniez dostawy
do odbiorcow przesytowych, sprzedawcy (a w konsekwenciji i odbiorcy) na sieci dystrybucyjnej
ponoszg catkowite koszty dostawy paliwa gazowego do sieci przesytowej. Co istotne,
cze$¢ z dostarczonego paliwa zostaje dostarczona odbiorcom przesytowym, ktorzy

nie partycypujg w ponoszeniu kosztu jego wczesniejszego transportu siecig dystrybucyjna.



