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EUROPEJSKIEGO KOMITETU EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO ORAZ
KOMITETU REGIONOW

Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetyczne;j

PLAN DZIALANIA DOTYCZACY BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO I
SOLIDARNOSCI ENERGETYCZNEJ UE

1. WPROWADZENIE

Nowa polityka UE w zakresie energii i srodowiska naturalnego, ktora zostata uzgodniona
przez Rade Europejska w marcu 2007 r.', ustanawia perspektywiczny program dziatan
politycznych zmierzajacych do osiagnigcia trzech glownych celéw wspolnotowej polityki
energetycznej, tj. zréwnowazonego wytwarzania energii oraz konkurencyjno$ci i
bezpieczenstwa dostaw. Aby cele te mogty zostaé wprowadzone w zycie, UE zobowiazata si¢
do zrealizowania do 2020 r. inicjatywy ,,20-20-20”: tj. do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych o 20 %, zwigkszenia udziatu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu
energii do 20 % (obecnie udzial ten wynosi 8,5 %) oraz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej o 20 %.

Realizujac to zobowiazanie, we wrzesniu 2007 r. Komisja przedstawila trzeci pakiet
legislacyjny dotyczacy wewngtrznego rynku energiiz, ktéry ma zapewni¢ skuteczniejsza
konkurencje 1 stworzy¢ warunki sprzyjajace inwestycjom, dywersyfikacji dostaw 1 ich
bezpieczenstwu. Konkurencyjny rynek energii ma fundamentalne znaczenie dla osiagnigcia
celow inicjatywy ,,20-20-20”. W styczniu 2008 r. Komisja przedstawita wnioski w sprawie
zmiany dyrektywy dotyczacej systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) w odniesieniu
do lat 2013-2020, decyzji w sprawie wspodlnych staran o ograniczenie emisji dotyczacej
sektorow nieobjgtych ETS oraz nowej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédetl energii,
ktore stworza bezpieczny i przewidywalny klimat inwestycyjny dla przemystu UE’.
Parlament i Rada wyrazity wolg szybkiego przyjgcia tych wnioskow.

Nowa polityka energetyczna Europy radykalnie zmieni perspektywy energetyczne UE. Pakiet,
o ktorym mowa powyzej, zmniejszy zuzycie energii w UE az o 15 % w 2020 r. i doprowadzi
do zmniejszenia przewidywanego importu energii o maksymalnie 26 %, w poréwnaniu do
scenariusza nieuwzgledniajacego inicjatywy ,,20-20-20"". UE podejmie tym samym pierwsze
dziatania w celu przerwania btednego kota napedzanego ciagle rosnacym zuzyciem energii i
jej zwigkszajacym si¢ importem, ktére prowadza do odptywu coraz wigkszej czesci PKB UE
w formie zaptaty dla producentoéw energii. Europa importuje obecnie 54 %’ energii. Wedtug

Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2007 r.

COM(2007)0528-32

COM(2008) 30

Dane na podstawie poréwnania scenariusza zaktadajacego prowadzenie nowej polityki energetycznej w
warunkach wysokich cen ropy naftowej ze scenariuszem bazowym zaktadajacym umiarkowane ceny
ropy naftowej. Wigcej informacji na temat wszystkich danych statystycznych, projekcji i analiz
scenariuszy wykorzystanych w niniejszym przegladzie znajda Panstwo w towarzyszacym mu
dokumencie roboczym stuzb Komisji ,,Europe's current and future energy position: demand — resources
— investment” (Obecna i przyszta sytuacja energetyczna Europy: zapotrzebowanie, zasoby, inwestycje).

5 Eurostat, 2006 r.
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tegorocznych cen energii warto$¢ tego importu wynosi w przyblizeniu 350 mld EUR, tj. ok.
700 EUR rocznie na kazdego obywatela UE. Handel energia ma wprawdzie pozytywne
aspekty, ale europejski system energetyczny potrzebuje najbardziej efektywnosci
energetycznej, zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych oraz dywersyfikacji zrodet i dostaw
energii. Dzigki przyjeciu pakietu ,,20-20-20” UE przygotuje si¢ do podjecia kolejnych
waznych krokéow w kierunku bardziej zrownowazonej, bezpiecznej i bazujacej] w wigkszym
stopniu na nowych technologiach polityki energetycznej, ktora przyczyni si¢ do tworzenia
dobrobytu i nowych miejsc pracy w UE.

Realizacja wszystkich trzech celéw lezacych u podstaw nowej polityki energetycznej UE, tzn.
zrbwnowazonego wytwarzania energii oraz konkurencyjno$ci i — co najwazniejsze —
bezpieczenstwa dostaw, wymaga jednak pewnych dodatkowych dziatan. Jako przyktad mozna
wskazaé prognozy, zgodnie z ktérymi UE pozostanie zalezna od importowanej energii (ropy
naftowej, wegla, a zwlaszcza gazu) jeszcze przez wiele lat. Poniewaz wydobycie paliw
kopalnych w Europie spada, spodziewane jest, ze wielko$¢ importu netto paliw kopalnych w
2020 r. bedzie zblizona do obecnej, nawet gdy uda si¢ w petni wdrozy¢ zasady polityki
klimatycznej i energetycznej UE.

Srednioterminowe trendy w $wiatowym zuzyciu ropy naftowej i gazu wskazuja na trwaty,
silny wzrost popytu, zwlaszcza ze strony krajow rozwijajacych sig, przy jednoczesnej
koncentracji jeszcze niewykorzystanych zasobow 1 mocy produkcyjnych w rekach
nielicznych podmiotéw. Trendy te znajduja swoje odzwierciedlenie w niedawnych duzych
wzrostach cen i w zmiennos$ci rynkéw ropy naftowej i gazu.

W przypadku UE najwigksze zagrozenie jest zwiazane z rynkiem gazu, poniewaz kilka
panstw czlonkowskich jest uzaleznionych od jednego dostawcy gazu. O wrazliwos$ci
bezposredniego zaopatrzenia UE w energi¢ przypominaja incydenty polityczne w panstwach
dostawcach lub panstwach tranzytowych, wypadki, klgski zywiolowe czy tez skutki zmian
klimatycznych.

Kazde panstwo cztonkowskie ponosi wprawdzie samodzielna odpowiedzialno$¢ za wiasne
bezpieczenstwo dostaw, ale podstawowa cecha cztonkostwa w UE jest solidarno$¢ pomigdzy
panstwami czlonkowskimi. W przypadku wewngtrznego rynku energii rozwiazania krajowe
sa czgsto niewystarczajace. Strategie majace na celu dzielenie ryzyka i jego dywersyfikacje
oraz optymalne wykorzystanie sity politycznej, ktora reprezentuja panstwa cztonkowskie UE
dziatajace wspdlnie na arenie miedzynarodowej, moga okaza¢ si¢ skuteczniejsze niz
rozproszone dziatania krajowe. Z powyzszych wzgledow bezpieczenstwo energetyczne jest
przedmiotem wspolnego zainteresowania UE.

W S$wietle opisanych powyzej trendow $swiatowych, UE powinna podja¢ dzialania w celu
zabezpieczenia przysztosci energetycznej Europy 1 ochrony swoich podstawowych intereséw
energetycznych. Konieczne jest wzmozenie przez nig wysitkow w celu opracowania
skutecznej zewnetrznej polityki energetycznej, wypracowania jednolitego stanowiska
(,méwienia jednym glosem”), okre$lenia infrastruktury o najwigkszym znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego UE, a nast¢pnie zagwarantowania, ze taka infrastruktura
powstanie, oraz spojnego dziatania na rzecz poglebienia partnerstwa UE z najwazniejszymi
dostawcami energii, krajami tranzytowymi i konsumentami.

Inne niezbgdne dzialania obejmuja pelne wykorzystanie mozliwo$ci wytwarzania energii,
jakie oferuja morza i1 oceany, szybki rozwoj systemu transportu w UE 1 dokonanie
faktycznych postgpow w tworzeniu wzajemnych potaczen na europejskim rynku energii.
Najwazniejszym priorytetem w tym zakresie jest przyjecie 1 szybkie wdrozenie pakietu ,,20-
20-20”. W tym konteks$cie Komisja proponuje Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej UE, ktory stanowi gtowny element niniejszego
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drugiego strategicznego przegladu sytuacji energetycznej i dopeinia zaproponowane
wczesniej dzialania, umozliwiajac osiagnigcie wszystkich trzech gléwnych celow
wspolnotowej polityki energetycznej.

Niniejszy strategiczny przeglad sytuacji energetycznej stanowi ponadto pierwszy krok w
strong kolejnego etapu europejskiej polityki energetycznej, poniewaz analizuje trudnosci,
ktore UE moze napotka¢ w latach 2020-2050 i zapoczatkowuje proces wypracowywania
odpowiedzi UE na te dlugoterminowe wyzwania.

2. PLAN DZIALANIA DOTYCZACY BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO 1
SOLIDARNOSCI ENERGETYCZNEJ UE

Komisja proponuje pigciopunktowy Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej UE ukierunkowany na:

e potrzeby w zakresie infrastruktury i dywersyfikacje dostaw energii;

e stosunki zewngtrzne w dziedzinie energii;

e zapasy ropy naftowej i gazu oraz mechanizmy reakcji w sytuacjach kryzysowych,;
o cfektywnos$¢ energetyczna;

e optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych UE.

2.1. Wspieranie rozwoju infrastruktury, ktora jest niezbedna z perspektywy potrzeb
energetycznych UE

Rynek ropy naftowej jest plynnym rynkiem migdzynarodowym, natomiast dostawy gazu sa
uzaleznione przede wszystkim od stalej infrastruktury rurociagowej. Obecnie az 61 %
catkowitego wewngtrznego zuzycia brutto gazu w UE pochodzi z importu. 42 %
importowanego gazu jest sprowadzane z Rosji, 24 % z Norwegii, 18 % z Algierii, a 16 % z
innych krajow (z tego ostatniego zrodta sprowadzany jest glownie gaz ziemny skroplony)®. Z
uwagi na stale malejace wydobycie gazu w UE spodziewany jest wzrost udziatu importu z
obecnych 61 % do 73 % w 2020 1.’

Na poziomie UE powyzsze proporcje dostaw sa dostatecznie zdywersyfikowane. Obraz
dostaw na poziomie krajowym wyglada jednak inaczej, poniewaz kilka panstw
cztonkowskich, z przyczyn historycznych, sprowadza 100% gazu od jednego dostawcy.
Wzajemne potaczenia i solidarno$¢ w ramach rynku wewngtrznego stanowia nie tylko
naturalng ceche zintegrowanego systemu rynkowego, ale sa roéwnie konieczne, aby mozliwe
byto dywersyfikowanie i ograniczanie ryzyka poszczegodlnych uczestnikow tego rynku. UE
powinna zatem podja¢ konkretne dziatania w celu doprowadzenia do wigkszej dywersyfikacji
dostaw gazu na tych rynkach.

Realizacja celow wspolnotowe] inicjatywy ,,20-20-20” 1 zagwarantowanie tym samym
wszystkim obywatelom UE zaopatrzenia w energi¢ elektryczna i gaz wymagaja ponadto
wprowadzenia w przyszlych latach i1 dziesigcioleciach powaznych zmian w wewngtrznej
infrastrukturze energetycznej UE. Innym wymogiem sa przejrzyste i stabilne warunki ramowe
w_odniesieniu do UE oraz krajow trzecich, ktére pozwola przedsigbiorstwom korzysta¢ z

6 Eurostat, 2006 r.
Scenariusz zaktadajacy prowadzenie nowej polityki energetycznej w warunkach wysokich cen ropy
naftowej; zob. przypis 4.
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nowych mozliwosci inwestycyjnych. W celu nadania tempa tym zmianom, niezbgdne beda
zdecydowane dziatania na szczeblu Wspolnoty.

Komisja proponuje w zwiazku z powyzszym, aby jako wspolnotowe priorytety przyjeto szesé
nastepujacych najwazniejszych dziatan w dziedzinie infrastruktury.

e Priorytetowe znaczenie ma polaczenie ostatnich odizolowanych rynkéw energii w Europie.
Komisja, dzialajac wraz z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi i w bliskiej
wspotpracy z krajowymi regulatorami energetyki, opracuje w 2009 r. plan baltyckich
polaczen miedzysieciowych, obejmujacy gaz, energi¢ elektryczna i magazynowanie. W
planie tym zostana wskazane najwazniejsze brakujace elementy infrastruktury, ktore sa
niezb¢gdne do wzajemnego potaczenia regionu Morza Battyckiego z reszta UE (w ten
sposob region ten begdzie miat zagwarantowane bezpieczne i zdywersyfikowane dostawy
energii), a takze dziatania, w tym finansowanie, konieczne do zrealizowania tego projektu.
Podczas opracowywania planu nalezy uwzgledni¢ w nalezytym stopniu efektywny rozwoj
rynku oraz wklad efektywnosci energetycznej i odnawialnej energii w zwigkszanie
bezpieczenstwa dostaw. Prace nad planem zostana podjgte niezwlocznie, w ramach grupy
wysokiego szczebla powotanej wspolnie z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.
W drugiej potowie 2009 r. zostanie zwotany regionalny szczyt, ktory zainauguruje
realizacje planu.

e Konieczne jest zbudowanie poludniowego korytarza gazowego, ktérym bylby
dostarczany gaz ze zrodet lezacych w regionie Morza Kaspijskiego i na Bliskim
Wschodzie. Korytarz ten moglby w przysztosci zaspokaja¢ znaczna czgs$¢ potrzeb UE. Jest
to jeden z najwazniejszych priorytetow UE w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego.
Konieczna jest wspotpraca Komisji i panstw czlonkowskich z zainteresowanymi krajami,
m.in. partnerami takimi jak Azerbejdzan, Turkmenistan, Irak i panstwa Maszreku, ktorej
nadrzednym celem bedzie szybkie uzyskanie wiazacych zobowiazan dotyczacych dostaw
gazu 1 budowy rurociagdéw, ktore umozliwia zrealizowanie wszystkich etapéw budowy
korytarza gazowego. W diuzszej perspektywie czasowej, o ile pozwoli na to sytuacja
polityczna, drugim powaznym Zrédlem dostaw dla UE powinny sta¢ si¢ inne kraje regionu,
np. Uzbekistan i Iran.

Zbadane zostana mozliwosci wprowadzenia systemu zakupow zbiorczych gazu
kaspijskiego (,,Caspian Development Corporation”), z pelnym poszanowaniem prawa
konkurencji i innych przepisow UE. Tranzyt gazu rurociaggami bedzie musiat zostad
uzgodniony z krajami tranzytowymi, a zwlaszcza Turcja, zgodnie z podstawowymi
zasadami okreSlonymi w dorobku prawnym UE i jednocze$nie z poszanowaniem
stanowiska tych krajéw w kwestii ich wlasnego bezpieczenstwa energetycznego. Komisja
zaprosi przedstawicieli zainteresowanych krajow na spotkanie na szczeblu ministerialnym,
w celu wypracowania konkretnych rozwiazan i uzgodnienia ram czasowych osiagnigcia
porozumienia. Do potowy 2009 r. Komisja zidentyfikuje pozostate przeszkody
utrudniajace zakonczenie projektu i przedstawi je Radzie i Parlamentowi w komunikacie
na temat poludniowego korytarza gazowego.

e Skroplony gaz ziemny (LNG) 1 magazynowanie dostatecznych ilosci gazu sa wazne dla
ptynnosci i dywersyfikacji wspolnotowych rynkéw gazu. Wszystkie panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ zapewnione, bezposrednio lub za posrednictwem innych panstw
cztonkowskich (na podstawie porozumien solidarno$ciowych), dostateczne zdolnosci w
zakresiec LNG, obejmujace zaklady skraplania gazu zlokalizowane w panstwach
producentach, czy zlokalizowane w UE terminale LNG 1 instalacje regazyfikacji na
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statkach transportowych. Wymog ten ma szczeg6lne znaczenie w przypadku panstw
cztonkowskich, ktére w obecnej chwili polegaja gléwnie na jednym dostawcy gazu. W
2009 r. Komisja dokona cato$ciowej oceny sytuacji w zakresie LNG, wskazujac stabe
punkty, a nastgpnie zaproponuje plan dzialania w dziedzinie LNG.

W obecnej sytuacji niezbedne jest dokonczenie budowy Sroédziemnomorskiego
pierScienia energetycznego laczacego Europg z potudniowa czgécia regionu Morza
Srédziemnego za pomoca wzajemnych potaczen elektrycznych i gazowych. Pierscien taki
jest niezbedny m.in. z punktu widzenia rozwoju wielkiego potencjalu tego regionu w
dziedzinie energii stonecznej 1 wiatrowej. Wykaz priorytetowych projektow
infrastrukturalnych przyjety podczas poswigconego energii spotkania partnerstwa euro-
srédziemnomorskiego, ktore odbyto si¢ w grudniu 2007 r. na szczeblu ministerialnym,
oraz $rodziemnomorski plan stoneczny przyjety w lipcu 2008 r. w Paryzu® zakladaja
finansowe 1 polityczne wsparcie UE 1 stanowia plan realizacji powyzszych inwestycji.
Najp6zniej w 2010 r. Komisja przedstawi komunikat na temat $rodziemnomorskiego
pierscienia energetycznego, w ktorym zarysuje plan uzupetnienia brakujacych potaczen,
obejmujacy m.in. kluczowe projekty w odleglejszych regionach, ktére sa wazne dla
dywersyfikacji wewngtrznych dostaw energii do UE, m.in. przyszle potaczenia
wychodzace z Iraku, Bliskiego Wschodu i Afryki Subsaharyjskie;.

Priorytetem jest rozw0j przebiegajacych z polnocy na poludnie wzajemnych polaczen
elektrycznych i gazowych w Europie Srodkowej i Poludniowo-Wschodniej, oparty
przede wszystkim na inicjatywie nowego europejskiego systemu przesytowego (NETS),
ktéra ma na celu stworzenie wspolnego operatora systemu przesytu gazu’, na pierscieniu
gazowym wspolnoty energetycznej, priorytetowych polaczeniach migdzysieciowych
wskazanych przez Rade Ministerialng Wspolnoty Energetycznej w grudniu 2007 r.'® i
paneuropejskim rurociagu naftowym''. Nowy pakiet poswiecony wewnetrznemu rynkowi
energii przewiduje ustanowienie oficjalnego dziesigcioletniego planu rozwoju sieci, w
ktérym zostana wskazane brakujace potaczenia i dziatania konieczne do ich uzupehienia.
Ten etapowy plan zostanie opracowany przez nowa europejska sie¢ operatoréw systemow
przesylowych (ENTSO). Komisja begdzie wspotpracowaé z krajowymi regulatorami
energetyki 1 operatorami systemOow przesylowych, aby pomdc im w przygotowaniu
pierwszego takiego planu w 2010 r. (w razie konieczno$ci nawet przed oficjalnym
terminem, w ktérym zacznie obowiazywac trzeci pakiet dotyczacy rynku wewngtrznego).

Kierujac si¢ wynikami pracy europejskiego koordynatora oraz komunikatem w sprawie
morskiej energii wiatrowej przedstawionym przez Komisj¢ jednoczesnie z niniejszym
strategicznym  przegladem sytuacji energetycznej, nalezy opracowal projekt
pomocnomorskiej sieci przesylowej morskiej energii wiatrowej, ktora bedzie taczylta ze
soba krajowe sieci elektroenergetyczne w pdinocno-zachodniej Europie, i do ktorej beda
mogly podiacza¢ si¢ liczne morskie elektrownie wiatrowe planowane w tym rejonie.
Projekt ten bedzie stanowi¢ fundament przysziej europejskiej supersieci, obok
srodziemnomorskiego pierscienia energetycznego 1 battyckich potaczen
migdzysieciowych. Nalezy w nim wskaza¢ niezbedne dzialania i harmonogram prac oraz
ewentualne szczegdlne kroki, ktore nalezy podja¢é. Opracowaniem projektu zajma sig
panstwa czlonkowskie i1 podmioty zaangazowane na szczeblu regionalnym. W razie
konieczno$ci otrzymaja one wsparcie na poziomie wspolnotowym.

www.euromedinfo.eu
www.molgroup.hu/en/press_centre/press_releases/european_energy infrastructure ndash nets project/
WWWw.energy-community.org/

www.ens-newswire.com/ens/apr2007/2007-04-03-03.asp
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Komisja begdzie zatem wykorzystywaé juz istniejace instrumenty, aby zapewnié szybkie
postepy we wszystkich powyzszych dziataniach priorytetowych, ktére zostaly juz uznane za
projekty wymagajace wsparcia Wspolnoty, oraz w dzialaniach w ramach istniejacego
programu transeuropejskich sieci energetycznych (TEN-E). Dziatania Komisji obejma czynne
podejscie do wspdlpracy z zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi, w celu
umozliwienia UE zajmowania jak najbardziej jednolitego stanowiska w migdzynarodowych
kwestiach energetycznych.

Finansowanie wymienionych powyzej projektow bedzie wymagato znacznego wysitku ze
strony wszystkich zainteresowanych stron. W dziedzinie finansowania (zwtaszcza projektow
transgranicznych) wymagana bedzie blizsza i1 skuteczniejsza wspolpraca z sektorem
prywatnym 1 instytucjami finansowymi, gléwnie Europejskim Bankiem Inwestycyjnym oraz
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju. Prace te wydaja si¢ stanowi¢ najwazniejszy
element odpowiedzi UE na obecny kryzys finansowy, dlatego tez nalezy je przyspieszy¢,
zgodnie z sugestia zawarta w niedawnym komunikacie Komisji °, aby m.in. wesprze¢
zatrudnienie i przyczyni¢ si¢ do zrekompensowania spadku popytu. Dziatania takie sa bardzo
wazne w przypadku niektorych kluczowych zewngtrznych elementéw infrastruktury
energetycznej, ktére sa obciazone podwyzszonym ryzykiem, innym niz handlowe. Coraz
wigksze znaczenie moze mie¢ takze rozwoj partnerstw publiczno-prywatnych, ktore zapewnia
konieczne wsparcie polityczne i ramy dla dostaw oraz moga oferowaé mozliwo$¢ uzyskania
czesciowego finansowania ze Srodkow publicznych, gwarancji publicznych lub tez innych
innowacyjnych form finansowania. W partnerstwach tych moga uczestniczy¢ panstwa
cztonkowskie, spotki, wspolnotowe instytucje finansowe oraz podmioty publiczne i1 prywatne
z krajow trzecich.

Komisja jest jednak zadania, ze istniejace instrumenty sa niewystarczajace do osiagnigcia
dalszych postgpdéw w krotkim czasie. W ramach pierwszego kroku UE powinna zgodzi¢ sig
na priorytetowa role wymienionych wyzej projektow z dziedziny bezpieczenstwa
energetycznego.

Drugim krokiem bedzie okreslenie w latach 2009-10 szczegotowych dziatan (m.in. wskazanie
potrzeb finansowych i potencjalnych zrdédel finansowania) koniecznych do realizacji tych
projektow. Krok ten bgdzie wymagal bliskiej wspotpracy Komisji, panstw cztonkowskich,
sektora przemystu, operatoréw systemoéw przesytowych, krajowych regulatorow energetyki
oraz Parlamentu Europejskiego, a wyniki prac zostana ogloszone w komunikatach, o ktorych
mowa powyzej. W tym kontekscie nalezy podkresli¢, Zze infrastruktura energetyczna begdzie
eksploatowana przez dtugi okres. Komisja zagwarantuje, ze realizacja tych inwestycji, ich
projektowanie i lokalizacja beda uwzglednia¢ zmiany klimatu w perspektywie catego XXI
wieku, a czynnik klimatyczny bedzie stanowi¢ kluczowy element zywotnosci ekonomiczne;j
tej infrastruktury. Cata nowa infrastruktura energetyczna UE musi by¢ przystosowana do
zmian klimatu.

W ramach trzeciego kroku, ktéry rozpocznie si¢ w 2010 r., ustalone w ten sposob dziatania
powinny zosta¢ wdrozone na szczeblu wspolnotowym i1 krajowym. Nalezy podkresli¢, ze
mozliwo$ci przyspieszenia realizacji gldownych projektoéw majacych znaczenie dla Wspdlnoty
w ramach programu TEN-E sa ograniczone, poniewaz jego roczny budzet wynosi zaledwie 22
miln EUR. Pierwotny instrument TEN-E zostal opracowany i wprowadzony w zycie w
czasach, gdy UE liczyta znacznie mniej cztonkéw, a skala napotykanych przez nia woéwczas
problemoéw energetycznych byta nieporownywalna z dzisiejsza. Dlatego tez jednocze$nie z

12 Komunikat Komisji ,,Przezwycigzenie kryzysu finansowego i wyjscie na prosta: europejskie ramy

dziatania”, COM(2008)706 z 29.10.2008 r.
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niniejszym strategicznym przegladem sytuacji energetycznej Komisja przedstawia zielona
ksigge, ktora rozpoczyna debate nad mozliwo$ciami zastapienia obecnego instrumentu TEN-
E nowym instrumentem — instrumentem na rzecz bezpieczenstwa energetycznego i
infrastruktury energetycznej UE, ktorego celami moga by¢: (i) zakonczenie budowy
wewngetrznego rynku energii; (i) zapewnienie rozwoju sieci w stopniu, ktory pozwoli
osiagna¢ cele UE dotyczace energii odnawialnej; oraz (iii) zagwarantowanie bezpieczenstwa
dostaw energii w UE poprzez wspieranie kluczowych projektéw infrastrukturalnych na
terytorium UE 1 w krajach trzecich. Zielona ksigga rozpoczyna rowniez okres refleksji nad
najlepszymi  metodami zapewnienia efektywnego korzystania ze wspolnotowych
instrumentdw finansowych 1 instrumentdw polityki zewngtrznej oraz nad odpowiednim
dostosowaniem tych instrumentéw w celu osiagnigcia powyzszych celow, bez uszczerbku dla
planowanego na wiosng 2009 r. S$rodokresowego przegladu instrumentdow pomocy
zewngetrzne;j.

W $wietle wynikow konsultacji, ktore beda miaty miejsce po opublikowaniu zielonej ksiggi,
Komisja rozwazy przedstawienie wniosku w sprawie nowego instrumentu na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego 1 infrastruktury energetycznej UE, o ktorym mowa powyze;j.
Ocenione zostatyby w nim m.in. przyszie potrzeby w zakresie wspolnotowego finansowania,
w tym w odniesieniu do nowych perspektyw finansowych rozpoczynajacych si¢ w 2014 r.

2.2, Zwig¢kszenie nacisku na kwestie energetyczne w stosunkach
mig¢dzynarodowych UE

Na calym $wiecie panstwa staja si¢ w coraz wigkszym stopniu wspoélzalezne od innych
panstw w kwestiach energetycznych. Wspotzalezno$¢ energetyczna ma wplyw na rozwoj,
handel, konkurencjg, stosunki mi¢dzynarodowe i $wiatowa wspoOtpracg w zakresie zmian
klimatycznych. Energia musi otrzyma¢ nalezny jej wysoki priorytet polityczny w
migdzynarodowych stosunkach UE, m.in. w polityce handlowej, porozumieniach
handlowych, partnerstwach dwustronnych, umowach o wspotpracy i stowarzyszeniu oraz w
dialogach politycznych. Duze zréznicowanie interesOw energetycznych poszczegdlnych
panstw 1 rosnaca wspotzalezno$¢ energetyczna sygnalizuja potrzebg stworzenia silniejszych
mig¢dzynarodowych ram prawnych, ktoére bgda opiera¢ si¢ na rownowadze zobowigzan i
korzys$ci w sektorze energii i w innych sektorach gospodarki.

Europa dazy do bezpieczenstwa dostaw polegajacego na wigkszej przewidywalnosci i
wigkszym zroznicowaniu ich zrédet, wsrdéd ktorych moga znajdowaé si¢ m.in. rozne
przedsigbiorstwa dziatajace na rynku poszukiwawczo-wydobywczym, natomiast zagraniczne
rzady 1 zewnetrzni dostawcy sa w rownym stopniu zainteresowani bezpieczenstwem podazy
(dotyczy to zwlaszcza inwestorow zaangazowanych w nowe dostawy gazu ze ztoz
realizowane gazociagami). Strony te potrzebuja jasnych 1 stabilnych zasad funkcjonowania
rynku wewngtrznego 1 takich samych porozumien dotyczacych dostgpu do rynku
europejskiego oraz inwestycji na tym rynku. W niektorych przypadkach istnieje potrzeba
poglebienia zaufania oraz stworzenia prawnie wiazacych wigzi pomigdzy UE a krajami
producentami 1 krajami tranzytowymi, ktore przyniostyby stronom znaczne wzajemne
korzy$ci w dtuzszej perspektywie czasu, a taki wtasnie horyzont czasowy jest wlasciwy w
przypadku przysztego finansowania bardziej kapitatochtonnych projektow. UE powinna
zatem wykorzystywac wszystkie stojace do jej dyspozycji instrumenty polityki wewngtrznej i
zewnetrznej w celu wzmocnienia swoich wspélnych wplywow u partnerow energetycznych
oraz w celu zaoferowania im szerokich partnerstw nowego typu. W stosunkach
wielostronnych UE powinna kontynuowac starania o dalsza liberalizacje handlu 1 inwestycje
w sektor energetyczny.
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W niektérych przypadkach istnieje juz integracja prawna i rynkowa. Norwegia zostata juz
wlaczona w wewngtrzny rynek energii jako cztonek Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Panstwo to odgrywa niezwykle wazna rolg, poniewaz zwigksza bezpieczenstwo dostaw gazu
(24 % importu UE) i ropy naftowej (16 %) do UE". Stosunki z Norwegia powinny by¢
rozwijane w ramach dwustronnego dialogu energetycznego i poprzez wspolne projekty takie
jak wykorzystanie morskiej energii wiatrowej] na Morzu Pdélnocnym czy eksploatacja
bogatych, udokumentowanych juz norweskich zasobow. Skuteczna wspotpraca z Norwegia
jest niezbedna z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego UE, a zwigkszenie do
maksymalnego poziomu dlugoterminowego 1 zréwnowazonego wydobycia ze zt6z
znajdujacych si¢ na norweskim szelfie kontynentalnym jest w interesie zarowno Norwegii,
jak i UE.

Wspélnota Energetyczna'® buduje w Europie Potudniowo-Wschodniej zintegrowany rynek
powiazany z UE. Rynek ten obejmuje rynek wewngtrzny oraz prawo gwarantujace
bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej 1 gazu. Obecnie negocjowane jest rozszerzenie
tego rynku réwniez o ropg naftowa. Jezeli oficjalnie rozpoczynajace si¢ w listopadzie
negocjacje zakoncza si¢ powodzeniem, przystapienie Ukrainy, Republiki Motdowy 1 Turcji
do Wspdlnoty Energetycznej przyspieszy reformy w sektorze energetycznym tych krajow i
umozliwi powstanie rozszerzonego rynku energetycznego, ktory bedzie kierowal si¢
wspoOlnymi zasadami i przynosit korzysci wszystkim jego uczestnikom. Cztonkostwo to
powinno pomoc Ukrainie, ktora jest waznym krajem tranzytowym, w zmodernizowaniu
infrastruktury. We wlasciwych przypadkach nalezy rowniez rozwazy¢ nadanie statusu
obserwatora innym panstwom. Nalezy réwniez podkresli¢, ze proces rozszerzenia moze
odgrywaé wazna rolg w rozpowszechnieniu stosowania wspolnotowego dorobku prawnego w
systemie energetycznym, co jest zgodne z celami UE w dziedzinie bezpieczenstwa
energetycznego i stanowi wktad w bezpieczenstwo krajow przystgpujacych.

Nalezy opracowac strategi¢ w sprawie Bialorusi, ktéra uwzgledniataby jej znaczenie jako
kraju sasiedzkiego i tranzytowego.

UE zawarta protokoty ustalen w sprawie energii z wieloma krajami trzecimi. Europa powinna
opracowa¢ nowy typ postanowien dotyczacych ,,wspélzaleznosci energetycznej”, ktore
bytyby wlaczane do umoéw z panstwami producentami spoza Europy. Celem tych
postanowien powinno by¢ zrownowazenie bezpieczenstwa podazy i bezpieczenstwa popytu.
Nalezy ktas¢ nacisk na zachgcanie do inwestycji w dziatalno$¢ poszukiwawczo-wydobywcza,
utatwianie budowy niezbgdnej infrastruktury, jasne warunki dostgpu do rynkéw (w ramach
sektora energii 1 innych sektorow gospodarki), dialog na temat sytuacji rynkowej i politycznej
oraz postanowienia dotyczace rozstrzygania sporow. Niezbgdne jest uzgodnienie postanowien
dotyczacych tranzytu, w celu zagwarantowania normalnych przeptywéw handlowych,
réwniez w okresach napig¢ politycznych. Rozwigzania moga obejmowac innowacyjne
podejscia takie jak wspodlne zarzadzanie rurociagami (a nawet ich wspotwlasnos¢) przez
przedsigbiorstwa skupiajace panstwa dostawcoéw, konsumentéw 1 tranzytowe. W
odpowiednich przypadkach postanowienia te powinny opiera¢ si¢ na dorobku prawnym UE
oraz na zasadach okreslonych w Traktacie karty energetycznej'”. Postanowienia te powinny
przyczynia¢ si¢ do stworzenia dilugoterminowych ram politycznych, zmniejszenia ryzyka
politycznego 1 zachgcenia prywatnych przedsigbiorstw do podejmowania zobowigzan
dotyczacych dostaw i tranzytu. Banki europejskie, m.in. Europejski Bank Inwestycyjny oraz
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju, moga dostarcza¢ finansowania w odpowiedniej

13 Eurostat, 2006 r.
WWW.energy-community.org.
www.encharter.org
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formie, powiazanego z budowa waznych projektéw infrastrukturalnych w krajach trzecich.
Szczegblne] uwagi wymagaja kluczowe zewngtrzne elementy infrastruktury energetycznej
obciazone podwyzszonym ryzykiem, innym niz handlowe.

Szerszy kontekst stosunkow z Rosja obejmuje obecnie plan wynegocjowania kompleksowej
nowej umowy, ktora zastapitaby umowe o partnerstwie i wspotpracy z 1997 r. Z perspektywy
dhlugoterminowych prawidtowych relacji energetycznych pomigdzy UE a Rosja wazne jest
pogtebienie umowy z 1997 r. oraz wzmocnienie i rozszerzenie jej podstaw. Rosja pozostanie
glownym partnerem energetycznym UE przez diugi czas, w zwiazku z tym nalezy dotozy¢
wigkszych staran w celu zbudowania tym krajem relacji opartej na zaufaniu. Skonsolidowanie
glownych zasad, na ktorych opiera si¢ partnerstwo pomig¢dzy UE a Rosja, w akcie prawnym
byloby korzystne dla obu stron. Negocjacje moglyby si¢ w ten sposéb przyczyni¢ do
utatwienia reformy i liberalizacji rynku energetycznego w Rosji zgodnie z celami tego
panstwa, zapewni¢ stabilno$¢ i przewidywalno$¢ zapotrzebowania na rosyjski gaz oraz
doprecyzowa¢ zasady, zgodnie z ktorymi rosyjskie spotki moga dokonywa¢ w UE inwestycji
w dziatlalno§¢ rafineryjna. Umowa z Rosja przyczynitaby si¢ ponadto do stworzenia
wiazacych 1 skutecznych przepiséw dotyczacych tranzytu przez kontynent paneuropejski,
ktorych brak odczuwa sig obecnie. Kazda z tych pozytywnych zmian stanowitaby wktad w
zwigkszenie dywersyfikacji 1 stabilnosci zaréwno zaopatrzenia Europy, jak i dostaw ze strony
Rosji.

W zwiazku z powyzszym niezwykle wazne jest opracowanie wiazacych prawnie postanowien
dotyczacych wspotzalezno$ci energetycznej w ramach nowej umowy, ktora zastapi umowg o
partnerstwie 1 wspotpracy. Zadanie to wymagatoby dodania do upowaznien dotyczacych
nowej umowy upowaznienia do rozpoczgcia negocjacji w sprawie umowy o wolnym handlu.
W przesztosci Rosja i UE wiazaly negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z
przystapieniem Rosji do Swiatowej Organizacji Handlu, ale w ostatnim czasie osiagniecie
wyraznych postepéw w tych negocjacjach stalo si¢ mniej oczywiste. Nalezy ponadto
kontynuowa¢ dialog energetyczny migdzy UE a Rosja, rozwija¢ praktyczna wspotprace i
opracowywac dalsze wspdlne projekty. Oparcie relacji energetycznej pomi¢dzy UE a Rosja
na solidnych, wywazonych i uzgodnionych przez obie strony ramach prawnych begdzie
sprzyjalo wzajemnemu zaufaniu i dobremu klimatowi inwestycyjnemu dla projektow
poszukiwawczych i infrastrukturalnych.

Podobne podejscie powinno zostaé wypracowane w stosunkach z panstwami regionu Morza
Kaspijskiego. Rada Europejska nadata wysoki priorytet dzialaniom na rzecz rozwijania tych
stosunkow. Z uwagi na zasoby energetyczne posiadane przez te panstwa i ich wazna role w
rozwoju priorytetowej infrastruktury, o ktérej mowa w poprzedniej sekcji, Komisja
wykorzysta wszystkie instrumenty do budowy S$cistej] wspotpracy, w tym do umocnienia
Procesu z Baku16, w celu wsparcia autentycznego partnerstwa energetycznego. Waznym
priorytetem jest zacie$nienie wigzi ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami, gtownie w
formie stosunkow dwustronnych.

Dialog energetyczny miedzy UE a OPEC stanowi forum stuzace wspolnej ocenie
czynnikOw powodujacych zmiany cen, inwestycji w dzialalno$¢ poszukiwawczo-
wydobywcza 1 rafineryjna, ktore sa potrzebne zardwno w panstwach producentach, jak 1 w
panstwach konsumentach, oraz skutkéw rozwoju technologicznego. Dialog ten stanowi
potwierdzenie faktu, ze dziatanie na rzecz statosci podazy i przystgpnych cen lezy we
wspolnym interesie panstw producentow i1 konsumentéw. Nalezy kontynuowaé rozwijanie
relacji energetycznych z Irakiem 1 Rada Wspélpracy Zatoki w odniesieniu do

e ec.europa.eu/dgs/energy_transport/international
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weglowodordéw, wlaczajac w nie takze nowe obszary wspotpracy takie jak czyste technologie
energetyczne. Rownolegle rozwijane beda dwustronne stosunki w dziedzinie energii z
poszczegolnymi panstwami nalezacymi do Rady Wspotpracy Zatoki.

Nalezy zacie$ni¢ wspOtpracg z takimi partnerami jak Australia, Kanada, Japonia i Stany
Zjednoczone Ameryki oraz ze wschodzacymi krajami konsumentami, w celu opracowania
wspolnego stanowiska w dziedzinie $wiatowego bezpieczenstwa energetycznego,
zwigkszenia przejrzystosci §wiatowych rynkéw energetycznych oraz rozwiazania kwestii
zrbwnowazonego wytwarzania energii. Trwaja prace nad ramami wspolpracy z panstwami
takimi jak Chiny i Indie (w relacjach dwustronnych i wielostronnych) oraz regionami takimi
jak Ameryka YLacinska i Karaiby. Rozwijana jest wspolpraca z alternatywnymi panstwami
dostawcami, m.in. Brazylia, ktora jest duzym eksporterem biopaliw.

Nalezy zintensyfikowac relacje energetyczne z Afryka, a zwlaszcza Afryka Potnocna, w
zwiazku z jej znacznym potencjalem obejmujacym szeroki zakres zasobow, poczynajac od
weglowodoréw po ogromne, a jeszcze niewykorzystane zasoby energii odnawialnej. Panstwa
takie jak Algieria, Egipt, Libia i Nigeria sprawdzaly si¢ przez dlugi czas jako wazni
dostawcy gazu i1 ropy naftowej, dlatego tez wazne jest doskonalenie stosunkéw w dziedzinie
energii z tymi partnerami. Transsaharyjski Gazociag oferuje UE cenna mozliwo$é
dodatkowego zdywersyfikowania szlakéw przesylowych i zrédet energii. UE jest gotowa
pomodc w jego budowie za pomoca réznych instrumentéw wspdlnotowych, w tym wspolpracy
dwustronnej, Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa, Europejskiego Funduszu
Rozwoju 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Afrykansko-europejskie partnerstwo
energetyczne z Unia Afrykanska, w potaczeniu z regionalnymi wspolnotami gospodarczymi,
powinno przyczyni¢ si¢ ponadto do rozwoju glebszego dialogu w dziedzinie energii i do
powstania konkretnych inicjatyw. UE dokona oceny coraz wigkszej roli Afryki z perspektywy
bezpieczenstwa energetycznego UE i zapewni dostgpnos$¢ odpowiednich srodkéw oraz okresli
polityke w tej dziedzinie. Regionalna integracja rynkow energii elektrycznej oraz wspieranie
energii odnawialnej oferuje Afryce wyjatkowe mozliwosci rozwojowe i Komisja zwigkszy
dziatania pomocowe w tych dziedzinach.

Niektorzy z partnerow UE rozwazaja rozpoczecie produkceji energii jadrowej, w ktorej to
technologii przemyst UE jest §wiatowym liderem, lub rozszerzenia juz prowadzonej
dzialalnosci w tym sektorze. Wiele krajow rozwijajacych si¢ nie dysponuje obecnie
infrastruktura prawna ani regulacyjna niezbedna do tego, aby bezpieczenstwo stato sie
priorytetowa kwestia lezaca u podstaw wszystkich decyzji dotyczacych projektowania,
budowy 1 eksploatacji elektrowni. Niedawno przedstawiono dziatanie UE na rzecz
promowania najwyzszych norm ochrony i bezpieczenstwa jadrowego'’. W ramach
instrumentu wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa jadrowego UE bedzie wspotpracowac z
krajami trzecimi i pomaga¢ im w zwigkszaniu kultury bezpieczenstwa jadrowego oraz
bezpieczenstwa dziatajacych elektrowni jadrowych. W przypadku krajow wschodzacych
planujacych budowg elektrowni jadrowych, pomoc UE bedzie miata na celu stworzenie
kompetentnych i1 niezaleznych krajowych organow regulacyjnych ds. energii jadrowej, ktore
beda zdolne do zagwarantowania przestrzegania migdzynarodowych norm bezpieczenstwa
jadrowego podczas budowy nowych elektrowni oraz najwyzszych norm podczas ich
p6zniejszej eksploatacji.

»Bezpieczenstwo jadrowe oraz ochrona materiatdow 1 instalacji jadrowych jako problem
miedzynarodowy”, COM(2008)312.
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Zgodnie z ocena Rady Europejskiej'®, realizacja celow UE wymaga, aby Europa moéwita
jednym glosem 1 dziatala w sposéb jednolity. W swoim ostatnim przegladzie polityki
energetycznej UE Miedzynarodowa Agencja Energii'® wskazata jako dzialania priorytetowe
dla UE stosunki zewngtrzne 1 bezpieczenstwo energetyczne. Mowienie jednym glosem nie
wiaze si¢ z ustanowieniem jednego przedstawiciela WspoOlnoty do spraw stosunkow
zewnetrznych, ale oznacza skuteczne planowanie 1 koordynacjg, zapewniajace spojnosé
dziatan i komunikatow zarowno na poziomie Wspdlnoty, jak i panstw cztonkowskich. Aby
wprowadzi¢ t¢ zasad¢ w praktyce, w 2009 r. Komisja wskaze konkretne mechanizmy
niezbedne do zagwarantowania przejrzystosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi a UE.
Mechanizmy te powinny umozliwi¢ lepsze koordynowanie zmian i planow w zakresie
migdzynarodowych kwestii energetycznych. Jako dziatanie dopelniajace powyzszy
mechanizm, Komisja rozwazy przedstawienie wniosku w sprawie zmiany rozporzadzenia
736/96, zgodnie z ktéra panstwa czlonkowskie beda mialy obowiazek zglasza¢ Komisji
projekty inwestycji bedacych przedmiotem zainteresowania Wspodlnoty w sektorze ropy
naftowej, gazu ziemnego i energii elektrycznej. Zmiana ta begdzie stuzy¢ dostosowaniu
rozporzadzenia do wspotczesnych wyzwan energetycznych. Komisja rozwazy optymalne
sposoby dalszego rozwijania systemOw wczesnego ostrzegania z udzialem sasiedzkich
partnerow energetycznych.

2.3. Optymalizacja zapaséow ropy naftowej i gazu oraz mechanizmow reakcji w
sytuacjach kryzysowych

Realizacja celow UE w zakresie bezpieczenstwa energetycznego wymaga rowniez
maksymalnej  skuteczno$ci  wewngtrznych  mechanizméw  kryzysowych 1 norm
bezpieczenstwa. Trzeci element Planu dziatania dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego
1 solidarnosci energetycznej UE obejmuje zatem aktualizacje 1 ulepszenie przepisow
wspolnotowych obowiazujacych w tej dziedzinie.

Od 1968 r. istnieje system obowiazkowych interwencyjnych zapaséw ropy naftowej™.
Panstwa cztonkowskie opracowaly r6zne mechanizmy wdrazania dyrektywy o zapasach ropy:
w niektoérych zapasy sa przechowywane przez rzad, na wzor systemu amerykanskiego i
japonskiego, a inne powierzyly to zadanie przemystowi. System ten okazal si¢ skuteczny w
przypadku ograniczonych przerw w dostawach, kiedy to panstwa cztonkowskie podejmowaty
wspoélne dzialania koordynowane przez Migdzynarodowa Agencj¢ Energii. Doswiadczenie
wskazuje jednak, ze obecny system mozna udoskonalié.

Dlatego tez jednocze$nie z niniejszym strategicznym przegladem sytuacji energetycznej
Komisja proponuje zmian¢ prawodawstwa UE dotyczacego systemu interwencyjnych
zapasow ropy w celu jej uspdjnienia z systemem Migdzynarodowej Agencji Energii,
zwigkszenia niezawodno$ci 1 przejrzystosci dostepnych rezerw, wprowadzenia uproszczen
ulatwiajacych przestrzeganie przepisow i1 weryfikacj¢ oraz wyjasnienia procedur w zakresie
sytuacji nagtych.

UE publikuje obecnie dane na temat poziomu interwencyjnych zapaséw ropy odrgbnie dla
kazdego panstwa cztonkowskiego. W przeciwienstwie do Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
UE nie publikuje informacji na temat dodatkowych komercyjnych zapaséw ropy
przechowywanych w Unii. Z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci rynku ropy naftowej i
ograniczeniu skutkdw przypuszczen wynikajacych z niewiedzy, Komisja proponuje, aby UE

Np. Konkluzje Prezydencji, Rada Europejska, marzec 2007 r.
19 »IEA Energy Policies Review — The European Union”, OECD/IEA, wrzesien 2008 r.
http://ec.europa.eu/energy/oil/stocks/index _en.htm
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rozpoczgla cotygodniowe publikowanie zbiorczych informacji na temat poziomu
komercyjnych zapasow ropy =znajdujacych si¢ w posiadaniu  wspdlnotowych
przedsigbiorstw naftowych.

Komisja dokonata réwniez przegladu wdrazania i skutecznos$ci dyrektywy dotyczacej
bezpieczefistwa dostaw gazu’'. Komisja jest zdania, ze istnieja mozliwosci poprawy
obecnych ram prawnych. Potrzebna jest zwlaszcza wigksza harmonizacja, na szczeblu
regionalnym i wspolnotowym, w odniesieniu do norm bezpieczenstwa dostaw oraz srodkow
nadzwyczajnych przewidzianych w ustalonym planie. W obecnej chwili brak jest jednak
dostatecznej bazy dowodowej umozliwiajacej UE okres§lenie obowiazkowych strategicznych
rezerw gazu. Koszt strategicznych rezerw gazu przewyzsza co najmniej pigciokrotnie koszt
zapasOw ropy. Skuteczniejszym podejsciem jest dziatanie na rzecz: rozbudowy i efektywnej,
przejrzystej eksploatacji magazyndw komercyjnych; zdywersyfikowanych potaczen
dostawczych umozliwiajacych elastyczne przestawienie si¢ — w ramach wewngtrznego rynku
UE — na dostawy cieklego gazu ziemnego lub na sasiedzkich dostawcow; szybkiego
zmniejszenia zapotrzebowania za pomoca uméw nieciaglych; oraz przestawienia si¢ na inne
typy paliwa, zwlaszcza przy wytwarzaniu energii elektryczne;j.

Podobnie jak w przypadku sektora naftowego, nalezy zwigkszy¢ stopien koordynacji reakcji
w sytuacjach kryzysowych na poziomie UE, zarowno pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi,
jak 1 w relacjach z panstwami dostawcami i pafnstwami tranzytowymi. Nalezy rozwazy¢
dostosowanie progu, w przypadku ktorego wymagane jest podjecie dziatania na poziomie UE,
oraz doprecyzowac ustalenia dotyczace rekompensat. Grupa koordynacyjna ds. gazu powinna
kontynuowa¢ prace nad scenariuszami reakcji na kryzysy powodujace przerwy w
zaopatrzeniu w gaz, ktore moga mie¢ miejsce w przysziosci. Biorac pod uwage prace
powyzszej grupy oraz prace Migdzynarodowej Agencji Energii i Europejskiego Organu
Nadzoru Energii Elektrycznej i Gazu, Komisja przeprowadzi konsultacje z zainteresowanymi
stronami w celu przedstawienia w 2010 r. wniosku w sprawie zmienionej dyrektywy
dotyczacej bezpieczenstwa dostaw gazu.

24. Nowe bodzce zache¢cajace do poprawy efektywnosSci energetycznej

UE zobowiazata si¢ do zwigkszenia efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r. Do
realizacji powyzszego celu przyczynia si¢ pozostate cele UE dotyczace ograniczenia emisji
gazOw cieplarnianych i1 energii odnawialnej, a jednocze$nie ambitne dzialania na rzecz
efektywnosci energetycznej bgda stanowi¢ ogromna pomoc w osiagnieciu do 2020 r.
wspolnotowego celu dotyczacego klimatu, m.in. na podstawie decyzji w sprawie wspolnych
staran o ograniczenie emisji dotyczacej sektoréw nieobjetych ETS. Srodki w zakresie
efektywnosci energetycznej odgrywaja zatem niezwykle wazna role¢ w zagwarantowaniu
osiagni¢cia jak najmniejszym kosztem celéw klimatycznych 1 energetycznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem budynkow i transportu.

Nie ulega rowniez watpliwosci, ze cel dotyczacy dwudziestoprocentowego zwigkszenia
efektywnos$ci energetycznej przyczyni si¢ w duzej mierze do osiagnigcia wspdlnotowych
celow w dziedzinie konkurencyjnosci 1 zrdwnowazonego wytwarzania energii. Zmniejszenie
zuzycia zasobow dzigki wigkszej efektywnosci energetycznej stanowi ponadto najtrwalsza
metode zmniejszenia uzaleznienia od paliw kopalnych i importu. Srodki polepszajace
efektywno$¢ energetyczna oraz ekologiczne technologie moga roéwniez stwarza¢ nowe

2 Komunikat w sprawie sprawozdania z oceny dyrektywy 2004/67 dotyczacej bezpieczenstwa dostaw

gazu, COM(2008)735.
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mozliwosci w gospodarce, w tym w sektorze MSP, w kontekscie obecnej trudnej sytuacji
ekonomicznej. Efektywno$¢ energetyczna musi sta¢ si¢ centralnym elementem Planu
dziatania dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego i solidarnosci energetycznej UE.

Dokonano juz waznych postgpow w realizacji celu zakladajacego zwigkszenie o 20 %
efektywnosci energetycznej. Srodki te powinny umozliwié zwigkszenie efektywnosci
energetycznej] o ok. 13-15 %. Dlatego tez jednocze$nie z niniejszym strategicznym
przegladem sytuacji energetycznej Komisja przedstawia nowy pakiet z 2008 r. na rzecz
efektywnosci energetycznej obejmujacy inicjatywy w dziedzinie efektywnosci
energetycznej, ktore przyczynia si¢ do dalszych waznych postgpdéw na drodze do osiagnigcia
powyzszego celu:

e Zmiana dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow, majaca na celu
rozszerzenie jej zakresu, uproszczenie stosowania 1 przeksztalcenie $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw w prawdziwy instrument rynkowy. Dzigki
zmienionej w ten sposob dyrektywie przecigtna rodzina bgdzie w stanie zaoszczedzic¢ setki
euro rocznie, nawet po odliczeniu kosztow energooszczednych instalacji grzewczych i
chtodzacych oraz materialow budowlanych.

e Zmiana dyrektywy w sprawie etykiet efektywnoS$ci energetycznej, ktora obejmowala
dotad tylko sprzgt AGD. Po zmianie dyrektywy oznakowanie byloby stosowane wobec
wigkszej liczby handlowych i przemystowych produktéw wykorzystujacych energie oraz
stworzone zostaltyby zharmonizowane podstawy dla zamoéwien publicznych i zachet
stosowanych przez panstwa cztonkowskie. Komisja przygotowuje ponadto uaktualnione i
nowe klasyfikacje kilku grup produktow. W ramach odrgbnego instrumentu prawnego
zostanie wprowadzona nowa etykieta energetyczna dla opon samochodowych.

e Zintensyfikowane zostana dziatania dotyczace wdrozenia dyrektywy w sprawie
ekoprojektu. W nastgpnych miesiacach Komisja przyjmie minimalne wymagania w
odniesieniu do zarowek (ktore doprowadza do stopniowego wycofania zaréwek
marnotrawiacych energig), sprzetu elektrycznego w trybie czuwania i wylaczenia,
o$wietlenia biur i ulic, zasilaczy zewngtrznych i prostych set-top boksow stanowiacych
dodatkowy osprzgt do telewizorow. Wkrotce po przyjeciu tego pierwszego pakietu
srodkdéw przedstawione zostana $rodki dotyczace pralek, zmywarek do naczyn, lodowek,
kotlow 1 podgrzewaczy wody, silnikow 1 odbiornikéw telewizyjnych. Wprowadzenie
powyzszych $rodkéw, w polaczeniu ze skutkami ekoprojektu i oznakowania, umozliwi
zaoszczedzenie 96 min ton ekwiwalentu ropy naftowej w skali roku 2020 r.*,

e Waznym priorytetem jest wspieranie Kkogeneracji. Jednoczesnie =z niniejszym
strategicznym przegladem sytuacji energetycznej Komisja przyjmuje zatem komunikat 1
szczegotowe wytyczne w sprawie technicznych aspektow wdrazania dyrektywy dotyczace;j
kogeneracji.

e Komisja opracuje mechanizmy poréwnawcze i mechanizmy tworzenia sieci stuzacych
rozpowszechnianiu najlepszych praktyk. Waznym krokiem w tym kierunku begdzie
porozumienie miedzy burmistrzami>. Na cele wprowadzania najlepszych praktyk w
catej UE przydzielone zostana fundusze wspdlnotowe (w tym w ramach programu
Inteligentna Energia — Europa) oraz, w odpowiednich przypadkach, inne instrumenty

2 Dane na podstawie analiz przygotowawczych zgodnie z  dyrektywa 2005/32/WE

http://ec.europa.eu/energy/demand/legislation/eco_design_en.htm.
http://ec.europa.eu/energy/climate_actions/mayors/index_en.htm
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finansowe UE. Temu samemu celowi bedzie sluzy¢ rowniez nowa inicjatywa na rzecz
finansowania zréwnowazonej energii, ktéra zostanie uruchomiona wspoélnie z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym oraz, w stosownych przypadkach, Europejskim Bankiem
Odbudowy 1 Rozwoju. Waznym elementem jest zaprojektowanie 1 uruchomienie
odpowiednich instrumentéw finansowych na potrzeby niewielkich inwestycji (takich jak
naktady poczatkowe wtascicieli lub uzytkownikéw budynkow), ktore sa czgsto wymagane
w ramach projektéw zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczna.

e W ramach programoéw w dziedzinie polityki spéjnosci na lata 2007-13 przydzielono
ponad 9 miliardow EUR na cele efektywnos$ci energetycznej i energii odnawialne;.
Fundusze polityki spojnosci wspieraja wiele roznych dziatan, w tym zwigkszanie
efektywnosci energetycznej w przemysle, handlu, transporcie i w budynkach publicznych,
kogeneracje¢ 1 lokalna produkcje energii, innowacje na rzecz zrdwnowazonej energii oraz
szkolenia w zakresie monitorowania i oceny charakterystyki energetycznej. Obok
powyzszych dziatan fundusze spdjnosci wspieraja, po spetnieniu okreslonych warunkow,
inwestycje zwigkszajace efektywnos$¢ energetyczna budownictwa mieszkaniowego w
nowych panstwach cztonkowskich. Poniewaz niektore z tych dzialan moga by¢
finansowane w ramach innych pozycji budzetu polityki spojnosci, takich jak badania i
rozwoj, rewitalizacja obszaréw miejskich i wiejskich czy pomoc techniczna, faktyczne
kwoty przydzielone na cele europejskiej polityki energetycznej sa znacznie wyzsze.
Dodatkowe finansowanie na cele programow operacyjnych mogtoby pochodzi¢ z
instrumentéw finansowych, obejmujacych m.in. finansowanie poprzez zaciaganie
pozyczek i ze srodkow wilasnych, udostgpnianych przez grupe EBI (np. poprzez pozyczki
w ramach programu strukturalnego) i przez EBOR.

e W przyszloSci przedstawiony zostanie pakiet w sprawie proekologicznego
opodatkowania, stanowiacy uzupelnienie pakietu poswigconego energii i zmianom
klimatu. W jego sktad bedzie wchodzi¢ wniosek dotyczacy przegladu dyrektywy w
sprawie podatku energetycznego, ktéry dostosuje ja w pelni do celow w zakresie
energetyki 1 zmian klimatu, oraz analiza dotyczaca sposobow wykorzystania VAT 1 innych
instrumentéw podatkowych do wspierania efektywnosci energetycznej. Komisja bedzie
kontynuowaé swoje starania o liberalizacj¢ rynku energooszczednych towardéw i ustug
zwiazanych z efektywnoscia energetyczng rowniez w kontekscie negocjacji handlowych.

Zwigkszenie efektywnosci energetycznej w innych krajach uprzemystowionych 1 we
wschodzacych gospodarkach jest rownie wazne jak w przypadku Europy. Osiagnigcie
postepow w zakresie §wiatowego porozumienia w sprawie zmian klimatu stanowitoby wazna
zachete do wspotpracy w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej. Efektywnos¢ energetyczna
powinna stanowi¢ jeden z gtownych celow Wspdlnoty Energetycznej w nadchodzacych
latach. Komisja oprze si¢ na miedzynarodowym partnerstwie na rzecz wspélpracy w
dziedzinie efektywnoS$ci energetycznej, ktore zostalo uzgodnione z Chinami, Indiami i1
Korea w lipcu 2008 r., w ramach grupy GS8, aby wesprze¢ wspolne normy dotyczace
produktéw 1 ambitne dziatania w dziedzinie efektywnosci energetycznej na calym $wiecie.
Komisja bgdzie uczestniczy¢ w zainicjowaniu tego partnerstwa w 2009 r. w formie umowy
wykonawczej Migdzynarodowej Agencji Energii. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabiera wspotpraca zewngtrzna Migdzynarodowej Agencji Energii z krajami wschodzacymi.

Efektywno$¢ energetyczna musi stanowi¢ trwaly priorytet wspolnotowe] polityki
energetycznej. W 2009 r. Komisja dokona oceny planu dzialania na rzecz racjonalizacji
zuzycia energii 1 przygotuje bardziej ukierunkowany plan dziatania, zgodnie z Zyczeniem
Rady Europejskiej wyrazonym w czerwcu 2008 .
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2.5. Optymalne wykorzystanie wlasnych zasobow energetycznych UE

Energia wyprodukowana w UE stanowi 46 % lacznego zuzycia energii’’. Przed inicjatywa
,20-20-20” przewidywano spadek tego udzialu do 36 % w skali roku 2020%°. Dzigki
wdrozeniu nowej polityki energetycznej warto$¢ ta utrzyma si¢ na poziomie ok. 44 % zuzycia
w UE”.

Wazny element Planu dzialania dotyczacego bezpieczenstwa energetycznego 1 solidarnosci
energetycznej UE powinny stanowi¢ wszelkiego typu optacalne dziatania, jakie mozna podjac
w celu wspierania rozwoju 1 wykorzystania wtasnych zasobow.

Rozwo6j odnawialnej energii takiej jak energia wiatru, stoneczna, wodna, z biomasy i
morskich zasobow energetycznych musi by¢ traktowany jako najwigksze potencjalne wilasne
zroédto energii w UE. Obecnie odnawialna energia stanowi ok. 9 % koncowego zuzycia
energii w UE. Uzgodniony cel zaklada zwigkszenie jej udziatu do 20 % w 2020 r. Po wejsciu
w zycie nowej dyrektywy w sprawie odnawialnych zrdédel energii Komisja skupi si¢ na
monitorowaniu i ulatwianiu prawidtowego i terminowego wdrazania tej dyrektywy oraz na
nierozstrzygnigtych jeszcze kwestiach praktycznych, ktére moga utrudni¢ faktyczne i szybkie
rozpowszechnienie si¢ energii odnawialnej na rynku, jak np. ograniczenia dotyczace sieci.
Bazujac na doswiadczeniach zgromadzonych w zwiazku z nowa dyrektywa w sprawie
odnawialnych zrodet energii, Komisja przedstawi komunikat na temat przezwyci¢zania
barier napotykanych przez energetyke odnawialng w UE, w ktérym wskaze takie bariery i
zaproponuje sposoby ich usunigcia.

Aby stworzy¢ odpowiednie mechanizmy finansowania masowego rozwoju energetyki
odnawialnej na poziomie UE, Komisja wspotpracuje z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju oraz innymi instytucjami finansowymi w celu
uruchomienia inicjatywy na rzecz finansowania zrownowazonej energii, o ktorej mowa
powyzej. Inicjatywa ta umozliwi zebranie znacznych $rodkéw finansowych na rynkach
kapitatowych, ktore zostana przeznaczone na inwestycje w efektywno$¢ energetyczna,
odnawialne energie, czyste technologie wykorzystywania paliw kopalnych oraz
produkowanie w europejskich miastach energii elektrycznej w skojarzeniu z cieptem, przy
wykorzystaniu energii odnawialne;.

Technologia odgrywa kluczowa rol¢ w maksymalizacji naturalnych zasobow UE.
Zapotrzebowanie na energi¢ odnawialng bedzie rosto w miar¢ wprowadzania ambitniejszych
celow dotyczacych emisji gazow cieplarnianych, dlatego konieczne jest dziatanie na rzecz
szybkich postgpéw w konkurencyjnej, efektywnej i zrownowazonej produkcji energii
odnawialnej. Produkcja energii odnawialnej jest nie tylko priorytetem w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego i zrOwnowazonej energii, ale stanowi réwniez autentyczna
ogromna szans¢ dla gospodarki UE. Cel ten jest obecnie realizowany w kontekscie
strategicznego planu w dziedzinie technologii energetycznych, ktory zostal zatwierdzony
przez Rade Europejska w 2008 r.%”. Osiagnieto juz widoczne postepy we wprowadzaniu tego
planu w zycie, w tym w zakresie szeSciu europejskich inicjatyw przemystowych: energii
wiatru, stonecznej, bioenergii (biopaliw drugiej generacji), CCS (wychwytywania, przewozu i

24
25
26

Eurostat, 2006 r.; zuzycie obejmuje zasobnie paliwa.

Prognoza bazowa zaktadajaca umiarkowane ceny ropy naftowej; zob. przypis 4.

Scenariusz zakladajacy prowadzenie nowej polityki energetycznej w warunkach wysokich cen ropy
naftowej; zob. przypis 4.

= COM(2007) 0723; ec.europa.eu/energy/res/setplan/communication_2007_en.htm
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sktadowania dwutlenku wegla), sieci elektroenergetycznych 1  zrownowazonego
rozszczepiania jadrowego. Inicjatywy te powstaja w bliskiej wspdipracy z istniejacymi
platformami technologicznymi i przemystem europejskim. Kolejnym krokiem begdzie
komunikat w sprawie finansowania technologii niskoemisyjnych, ktory zostanie
przedstawiony w 2009 r. przez Komisje, w bliskiej wspolpracy z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym. Komisja oceni potrzebne zasoby i mozliwe zrodla finansowania oraz
zaproponuje metody unijnego wsparcia duzych projektow prezentujacych doswiadczenia, w
tym maksymalnie dwunastu demonstracyjnych obiektow stuzacych do wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla. W komunikacie tym zostana uwzglednione wyniki toczacej si¢
obecnie debaty na temat zmiany dyrektywy w sprawie systemu handlu uprawnieniami do
emisji, w tym na temat mozliwos$ci wykorzystania dochodéw z aukcji oraz uprawnien do
emisji przeznaczonych na okreslony cel do przyspieszenia realizacji niezbgdnych projektow
demonstracyjnych.

Wegiel pozostaje niezb¢dnym skladnikiem zaopatrzenia wewngtrznego Europy w energig i
wazna alternatywa wobec ropy naftowej i gazu. Paliwo to oferuja w duzych ilosciach liczni
dostawcy z catego $wiata i mozna je stosunkowo latwo skladowaé. Wytwarzanie energii
elektrycznej w procesie spalania wegla zyskuje na znaczeniu w wielu regionach $wiata,
natomiast w Europie prognozowane jest utrzymanie znacznego udziatu wegla 1 lignitu w
wewngtrznej produkcji energii. Gléwna wada tego paliwa jest wysoka emisja dwutlenku
wegla. Jego dluzsze wykorzystywanie da si¢ pogodzi¢ z celem ochrony klimatu tylko
wowczas, gdy dominowaé¢ beda wysokowydajne elektrownie, a technologie wychwytywania i
sktadowania dwutlenku wegla (CCS) stang si¢ powszechnie dostgpne. Rozwo6j technologii
CCS w Europie i w pozostatych regionach §wiata bedzie zaleze¢ od odpowiednich regulacji
prawnych, cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla oraz dostepnosci nowych technologii i
procesow. Wprowadzenie obowiazkowych norm dotyczacych emisji CO, powinno by¢
rozwazane dopiero wowczas, gdy dostepne beda wyniki oceny projektéw demonstracyjnych
w skali przemystowej, zwlaszcza gdy zachgty przewidziane w systemie handlu
uprawnieniami do emisji, o ktérym mowa powyzej, okaza si¢ niewystarczajace. Realizacja
celu, ktory postawila przed soba Europa w postaci wybudowania do 2015 r. dwunastu
komercyjnych elektrowni demonstracyjnych, oraz zobowigzania grupy G8 do uruchomienia
do 2020 r. dwudziestu elektrowni demonstracyjnych w roéznych regionach §wiata bedzie
wymagato wigkszych zachgt, niz sa dostepne obecnie.

Europejskie zasoby gazu i ropy naftowej zmniejszaja sig, ale wysokie ceny ropy i fakt, ze
wlasne zasoby sa bezpieczniejsze, a tym samym maja wigksza wartos¢, powoduja wigksze
zainteresowanie wydobyciem wewngtrznych rezerw ropy naftowej i gazu oraz
niekonwencjonalnych surowcow energetycznych, o ile jest to mozliwe z zachowaniem zasady
zrbwnowazonego rozwoju. Inne paliwa dostgpne w pewnych regionach UE, takie jak tupek
naftowy 1 torf, moga si¢ rowniez przyczyni¢ do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
niektorych panstw cztonkowskich.

Przy uwzglednieniu niekonwencjonalnych surowcow energetycznych, taczne rezerwy gazu
EOG zwigksza si¢ czterokrotnie, do 60 000 mln ton ekwiwalentu ropy naftowej, chociaz ich
eksploatacja wiaze si¢ niekiedy z duzymi problemami technicznymi i $rodowiskowymi.
Komisja rozpocznie dyskusje na ,berlinskim” forum paliw kopalnych®™ poswiecona
wyborowi dodatkowych srodkow, jakie mozna podja¢ na szczeblu wspolnotowym i krajowym
(zwlaszcza w ramach partnerstwa z Norwegia), aby zwigkszy¢ optacalny i1 zgodny z
wymogami ochrony srodowiska dostep do wtasnych zasobow paliw kopalnych w UE.

2 http://ec.europa.eu/energy/oil/berlin/index_en.htm
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Zdolnosci w zakresie rafinacji ropy naftowej stanowia inny wazny czynnik przyczyniajacy si¢
do bezpieczenstwa energetycznego UE. Wazna jest wigksza przejrzystos¢ w odniesieniu do
rébwnowagi popytu i1 podazy w dziedzinie zdolnosci rafineryjnych, wymaganej do
zaspokojenia potrzeb UE, uwzgledniajaca rowniez czynniki napgdzajace zapotrzebowanie
(gtownie inicjatywy w dziedzinie ekologicznego transportu), a zwlaszcza obawy zwigzane z
dostegpnoscia oleju napgdowego w przysztosci. W 2010 r. komisyjne obserwatorium rynku
energii przygotuje komunikat w sprawie zdolnosci rafineryjnych i zapotrzebowania na
rope¢ naftowa w UE.

Energia jadrowa przyczynia si¢ do bezpieczenstwa dostaw energii w UE jako gtowne zrodto
podstawowej energii elektrycznej oraz nie zwigksza emisji gazéw cieplarnianych, wptywajac
tym samym korzystanie na zmiany klimatu. UE zaopatruje si¢ w uran z réznych zrodel, ktore
znajduja si¢ w stabilnych regionach (niemal potowa zapotrzebowania UE jest pokrywana
przez Australi¢ i Kanadg), a koszt uranu ma niewielki wplyw na ceng energii elektryczne;.
Jedna trzecia energii elektrycznej wytwarzanej w UE powstaje w elektrowniach jadrowych.

Jak wskazano w komunikacie po$wigconym aktualizacji przyktadowego programu energetyki
jadrowej, ktory towarzyszy niniejszemu przegladowi, w perspektywie najblizszych 10-20 lat
wigkszos¢ elektrowni jadrowych w UE osiagnie kres pierwotnie zaktadanego okresu
eksploatacji. Do 2020 r. udziat energii jadrowej w tacznej produkcji energii elektrycznej
znacznie si¢ zmniejszy, o ile nie zostana podjete decyzje o nowych inwestycjach. Decyzje o
przedtuzeniu okresu istnienia, o nowych inwestycjach lub zastapieniu starych obiektow
nabieraja pilnego charakteru, zwlaszcza w $wietle wspolnotowego celu zakladajacego
redukcje¢ emisji CO,.

Decyzja o ewentualnych inwestycjach w energi¢ jadrowa nalezy do kazdego panstwa
cztonkowskiego, ale ramy bezpieczenstwa jadrowego i1 $rodkdw ochrony stosowane na
obszarze UE stanowia obiekt wspolnego zainteresowania. Musi istnie¢ pewnos$¢, ze UE
utrzymuje w odniesieniu do wytwarzania energii jadrowej najwyzsze standardy w dziedzinie
bezpieczenstwa, ochrony, nierozprzestrzeniania i dbatosci o $rodowisko naturalne. UE
powinna zatem opracowa¢ wspoOlne ramy prawne dotyczace bezpieczenstwa instalacji
jadrowych i gospodarowania odpadami jadrowymi.

Po powotaniu Grupy Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Jadrowego i Gospodarowania
Odpadami, w ktorej sktad beda wchodzi¢ krajowe organy regulacyjne, oraz w nawigzaniu do
dyskusji toczonych na Europejskim Forum Energii Jadrowej, Komisja przedstawi zatem w
2008 r. zmieniony wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie stworzenia wspolnotowych
ram bezpieczenstwa jadrowego.

3. W STRONE WIZJI NA ROK 2050

Poniewaz $wiatowy popyt na rope naftowa stale rosnie, a moce produkcyjne wielu
istniejacych pdl naftowych maleja, utrzymanie réwnowagi podazy i popytu stanie si¢ coraz
trudniejsze, by¢ moze nawet niemozliwe. Potrzeba podjgcia dziatan w zwiazku ze zmianami
klimatu bedzie wymaga¢ masowego przestawienia si¢ na wysokowydajne, niskoemisyjne
technologie energetyczne.

W agendzie UE na 2020 r. wymieniono pierwsze niezbgdne kroki w tym kierunku. Gigbokie
zmiany strukturalne, takie jak wytwarzanie energii elektrycznej bez emisji dwutlenku wegla
czy gwaltowny przetom technologiczny poréwnywalny z uniezaleznieniem transportu od ropy
naftowej, beda wymagac znacznie dluzszego horyzontu czasowego, ale wymagaja dokonania
juz dzisiaj okreslonych wyboréw ze strony decydentow, inwestorow, instytucji edukacyjnych
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i naukowcow. W 2010 r. Komisja przedstawi w zwiazku z tym wniosek w sprawie
odnowienia polityki energetycznej dla Europy, z mysla o wyznaczeniu agendy politycznej na
2030 r. oraz wizji polityki energetycznej na 2050 r. Wniosek ten bedzie bazowaé na szerokich
konsultacjach, w ramach ktérych zostana zbadane potencjalne dtugoterminowe cele takie jak:

o Ograniczenie do 2050 r. emisji dwutlenku wegla powodowanych w zwiqzku z
zaopatrzeniem UE w energie elektryczng. Cel ten stanowi ogromne wyzwanie, ale jego
zrealizowanie jest konieczne, aby UE mogla wywiazaé si¢ z przypadajacego jej zadania
dotyczacego zmniejszenia do 2050 r. $wiatowej emisji gazow cieplarnianych w celu
zapobiezenia zmianom klimatu. Bgdzie to wymagac¢ stosowania w wigkszym stopniu
energii odnawialnej, wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla oraz — w przypadku
zainteresowanych panstw — rowniez energii jadrowej. Wprowadzenie systemu handlu
uprawnieniami do emisji ulatwi przestawienie si¢ na niskoemisyjne wytwarzanie energii
elektrycznej dzigki zastapieniu istniejacych elektrowni nowocze$niejszymi (polowa
obecnych elektrowni dobiegnie konca swojego cyklu zyciowego do 2030 r.). Pod
warunkiem szybkiego podejmowania strategicznych decyzji inwestycyjnych, we
wczesnych latach dwudziestych XXI wieku niskoemisyjna produkcja energii elektrycznej
w Europie bedzie stanowi¢ niemal dwie trzecie tacznej produkcji (jej obecny udziat wynosi
44 %).

o Uniezaleznienie transportu od ropy naftowej. Przestawienie si¢ na samochody o napedzie
elektrycznym, wodorowym 1 alternatywnym jest dlugotrwaltym procesem i wymaga
przeprowadzenia ogromnych zmian we wspdlnotowej infrastrukturze transportowej. Na
podstawie komunikatu Komisji z 2008 r. po$wigconego ekologicznemu transportowi w
Europie Komisja zbada, jakie dziatania sa konieczne, aby UE znalazta si¢ w awangardzie
tych zmian. Komisja rozwazy w szczegélnosci: (i) potrzebe wprowadzenia ulg
podatkowych i innych zachgt (z poszanowaniem przepisOw dotyczacych pomocy panstwa)
motywujacych do zakupu bardziej ekologicznych pojazdow 1 pojazdéw o napedzie
elektrycznym, wodorowym i biometanowym oraz do wczesnego wycofywania z ruchu
pojazdow starszego typu, ktére emituja wigcej zanieczyszczen; (ii) mozliwosé
wprowadzenia wymogu, zgodnie z ktorym okreslony minimalny procent wszystkich
nowych pojazdow administracji publicznej 1 samorzadowej musiatby mie¢ naped
elektryczny, wodorowy lub biometanowy; oraz (iii) potencjalny wymog zobowiazujacy
stacje paliw do wprowadzenia niezbednej infrastruktury, aby umozliwi¢ szybki rozwoj
alternatywnego transportu w Europie. Komisja rozwazy rdwniez sposoby przyspieszenia
dalszego wzrostu energooszcze¢dnos$ci pojazdéw po 2012 r.

e Budynki energooszczedne i budynki o pozytywnym bilansie energetycznym. 40 %
koncowego zuzycia energii przypada na budynki. Budynki moga by¢ projektowane i
eksploatowane w taki sposob, by nie zuzywaly wigcej energii niz sa w stanie same
wytworzy¢, a nawet tak, by stawaly si¢ producentami energii netto. Komisja ustanowi
wspolne zasady pozwalajace zdefiniowa¢ budynki niskoemisyjne lub zeroemisyjne oraz
budynki energooszczedne (pasywne) i autonomiczne, oraz w razie potrzeby, zaproponuje
srodki majace na celu zwigkszenie liczby takich budynkéw. Innym pilnym zadaniem jest
adaptacja juz wybudowanych budynkéw. Dokonane dzisiaj inwestycje w juz wybudowane
budynki moga zmniejszy¢ nasze zapotrzebowanie na energi¢ w przysztych
dziesigcioleciach i1 przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia celow UE w zakresie redukcji emisji.
Komisja i panstwa czlonkowskie przeanalizuja warunki na rynkach wewngtrznych i
zachety sprzyjajace takim inwestycjom zwigkszajacym energooszczednos$¢é sektora
budownictwa mieszkaniowego.
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o [nteligentna, wzajemnie potqczona siec¢ elektryczna. Wspotczesna sie¢ zostala stworzona z
mys$la o przesylaniu energii elektrycznej z wielkich elektrowni do krajowych sieci
dystrybucji detalicznej. Sie¢ przysztosci bedzie musiala uwzglednia¢ wplyw zmian klimatu
i shuzy¢ potrzebom zintegrowanego rynku europejskiego, na ktorym obok duzych
elektrowni bedzie dziata¢ wielu drobnych dostawcoéw odnawialnej energii (np. farmy
wiatrowe czy domy produkujace energi¢), ktorzy beda wnosi¢ coraz wigkszy wklad w
zagwarantowanie gospodarce UE podstawowego zaopatrzenia w energi¢ elektryczna.
Zdecentralizowane wytwarzanie energii bedzie wymagalo wprowadzenia ogromnych
zmian we wspdlnotowej sieci energetycznej. Nalezy zbada¢ bardziej szczegdtowo takie
koncepcje jak okrazajacy Europe pierscien morskiej supersieci, ktory podtaczy gtéwnych
konsumentéw do potudniowych Zzrodet energii stonecznej, zachodnich — energii fal
morskich oraz pétnocnych — energii wiatrowej i wodnej. Do zwigkszenia oszczgdnos$ci
energii moga si¢ w duzym stopniu przyczyni¢ na szczeblu detalicznym takze inteligentne
liczniki 1 uktady regulacji oraz zachgty do rozwoju pojazdoéw elektrycznych.

o Wspieranie globalnego wysokowydajnego i niskoemisyjnego systemu energetycznego.
Dobroczynne skutki ambitnej europejskiej strategii energetycznej na lata 2030-2050 moga
zosta¢ zwielokrotnione dzigki przekonaniu innych panstw do pojscia w slady Europy i
wspieraniu ich w tych dazeniach. Osiagnigcie postgpoOw w zakresie S$wiatowego
porozumienia w sprawie zmian klimatu bgdzie stanowi¢ wazna zachete do globalnych
zmian. Wczesna, ambitna strategia przeksztalcenia systemu energetycznego w Europie
pomoze europejskiemu przemystowi samochodowemu, budowlanemu i energetycznemu
osiagna¢ pozycj¢ Swiatowego lidera technologii.

Powyzszy wykaz kwestii do rozwazenia nie ma charakteru wyczerpujacego, ale przyktadowy,
1 skupia si¢ na technologiach, ktére sprawdzono juz w skali eksperymentalnej. Reprezentuja
one zasadnicze przelomy technologiczne, do ktérych dojdzie tylko wowczas, gdy bedzie
istniala skoordynowana strategia obejmujaca badania 1 rozwoj technologiczny, rozwdj
inwestycji i infrastruktury, w tym w skali obejmujacej caly kontynent.

W celu osiagnigcia postgpow w tej dziedzinie Komisja przygotuje, w ramach strategicznego
planu w dziedzinie technologii energetycznych, mape drogowa Polityki Energetycznej na
2050 r. wskazujaca dzialania, jakie musza zosta¢ podjgte w konsultacji z urzednikami,
nauczycielami akademickimi i branzowymi ekspertami w panstwach cztonkowskich, w celu
utatwienia (w razie potrzeby) jej wdrazania na szeroka skale. W mapie drogowej zostana
przedstawione dzialania konieczne do zredukowania do zera emisji dwutlenku wegla
zwiazanych z zaopatrzeniem UE w energig, do 2050 r., oraz dostgpne rozwiagzania stuzace
osiagnigciu tego celu.

4. WNIOSKI

Whnioski Komisji dotyczace emisji gazéw cieplarnianych, energii odnawialnej i
wewngetrznego rynku energii okreslaja warunki ramowe, ktore powinna spetni¢ Europa, aby
osiagnacé cele przyjete przez Rade na 2020 r. Dzigki tym wnioskom dokonany zostanie
pierwszy znaczacy krok w kierunku przeksztalcenia UE w zréwnowazony rynek energii
opierajacy si¢ na niskoemisyjnych i bezpiecznych technologiach, ktory przyczyni si¢ do
wzrostu dobrobytu 1 powstawania nowych miejsc pracy w UE. Pierwszym niezbgdnym
elementem polityki bezpieczenstwa energetycznego dla Europy jest szybkie uzgodnienie i
wprowadzenie w zycie powyzszych wnioskow.

e Same dziatania ,,20-20-20” nie zaspokoja jednak potrzeb UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. W odpowiedzi na wezwanie Rady Europejskiej z dnia 15 i 16

20

PL



PL

pazdziernika 2008 r. do zintensyfikowania prac nad bezpieczenstwem energetycznym,
Komisja proponuje pigciopunktowy Plan dzialania dotyczacy bezpieczenstwa
energetycznego i solidarnosci energetycznej i wzywa Rade oraz Parlament, aby
potwierdzity potrzebg: wzmozenia staran o opracowanie skutecznej zewngtrznej polityki
energetycznej; zajmowania jednolitego stanowiska (“moéwienia jednym glosem”);
okreslenia infrastruktury najwazniejszej dla bezpieczenstwa energetycznego UE, a
nastepnie zapewnienia jej wybudowania; oraz spojnego dziatania na rzecz poglebienia
partnerstwa UE z najwazniejszymi dostawcami energii, krajami tranzytowymi 1
konsumentami. W zwiazku z tym wzywa si¢ Rade¢ i Parlament do zatwierdzenia
ponizszych dziatan.

e w ramach pierwszego kroku — sze$ciu priorytetow, ktore zostaty wskazane przez Komisje
jako niezbegdne dla zagwarantowania bezpieczenstwa energetycznego UE: potudniowego
korytarza gazowego, zdywersyfikowanych i dostatecznych dostaw ciektego gazu ziemnego
do Europy, skutecznego wzajemnego polaczenia regionu Morza Battyckiego z reszta UE,
srddziemnomorskiego pierScienia energetycznego, odpowiednich, przebiegajacych z
polnocy na potudnie wzajemnych potaczen elektrycznych 1 gazowych w Europie
Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej, oraz pémocnomorskiej sieci przesytowej morskiej
energii wiatrowe;.

Komisja zwraca si¢ ponadto do Rady i Parlamentu Europejskiego o zaakceptowanie:

e w ramach drugiego kroku — zamiaru Komisji dotyczacego okreslenia i zakomunikowania
Radzie i Parlamentowi Europejskiemu do przetomu roku 2009 i 2010 konkretnych dziatan,
ktoére sa konieczne do wprowadzenia tych projektow w zycie;

e w ramach trzeciego kroku — zamiaru Komisji dotyczacego rozwazenia przedstawienia w
2010 r. (w oparciu o odpowiedzi na zielona ksiggg) nowego instrumentu na rzecz
bezpieczenstwa energetycznego 1 infrastruktury energetycznej UE, bazujacego na
istniejacym instrumencie TEN-E;

e stanowczego zamiaru Komisji dotyczacego zagwarantowania budowy potudniowego
korytarza gazowego i zachgcenia wspolnotowych instytucji finansowych do bliskiej
wspotpracy z Komisja w celu zbadania mozliwosci wprowadzenia systemu zakupow
zbiorczych gazu kaspijskiego (,,Caspian Development Corporation”);

e zamiaru Komisji dotyczacego przedstawienia $rodkow koniecznych do zapewnienia
zajmowania jednolitego stanowiska przez UE w migdzynarodowych kwestiach
energetycznych oraz w kwestii dziatan, o ktérych mowa w pkt 2.1;

e zamiaru Komisji dotyczacego wigkszej wspotpracy z Afryka w kwestiach energetycznych
za posrednictwem afrykansko-europejskiego partnerstwa energetycznego oraz potozenia
wigkszego nacisku na promowanie w Afryce odnawialnej energii za pomoca polityki UE
na rzecz rozwoju;

e pakietu z 2008 r. na rzecz efektywno$ci energetycznej, przy czym jednoczesnie zachgca sig
Rad¢ i Parlament Europejski do przyspieszenia prac nad osiagnigciem szybkiego
porozumienia w kwestii poszczegdlnych elementéw tego pakietu;

e proponowanej zmiany dyrektywy o zapasach ropy oraz zamiaru Komisji dotyczacego
przedstawienia w 2010 r. wniosku w sprawie udoskonalenia dyrektywy dotyczacej
bezpieczenstwa dostaw gazu;

e zamiaru Komisji dotyczacego wspierania zgodnej z wymogami ochrony $rodowiska
eksploatacji wtasnych zasobdéw paliw kopalnych w UE oraz zachgcenia ,berlinskiego”

21

PL



PL

forum paliw kopalnych do opracowania konkretnego pakietu zaleceh w sprawie dziatania
niezbgdnego do realizacji tego celu;

e zamiaru Komisji dotyczacego przedstawienia, w oparciu o do§wiadczenia zgromadzone w
zwiazku z nowa dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii, komunikatu na temat
przezwycigzenia barier napotykanych przez energetyke odnawialng w UE;

e zmienionego wniosku dotyczacego dyrektywy w sprawie stworzenia wspolnotowych ram
bezpieczenstwa jadrowego;

e propozycji dotyczacej uruchomienia inicjatywy na rzecz finansowania zréwnowazonej
energii jako wspolnego projektu Komisji 1 Europejskiego Banku Inwestycyjnego, ktorej
celem bedzie zbieranie znacznych $rodkéw finansowych na rynkach kapitatowych na
potrzeby inwestycji w efektywno$¢ energetyczng, odnawialne energie i czyste technologie
wykorzystywania paliw kopalnych;

UE powinna ponadto zacza¢ przygotowywaé swoja przyszto§¢ energetyczng w dhuzszym
horyzoncie czasowym. W 2010 r. Komisja przedstawi w zwiazku z tym wniosek w sprawie
odnowienia polityki energetycznej dla Europy, z mysla o wyznaczeniu agendy politycznej na
2030 r. oraz wizji polityki energetycznej na 2050 r., ktére znajda swoje odbicie w nowym
planie dziatania.
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ZALACZNIK

Zalacznik 1 — Glowne scenariusze dotyczace roku 2020

W tabeli ponizej przedstawiono profil energetyczny UE w 2005 r. 1 przewidywany profil w
2020 r., w oparciu o cztery scenariusze: (i) scenariusz bazowy, w ktérym nie wprowadzono
polityki energetycznej dla Europy, a cena ropy naftowej wynosi 61 USD za barytke; (i)
scenariusz, w ktorym nie wprowadzono polityki energetycznej dla Europy, a cena ropy
naftowej wynosi 100 USD za barylkg; (iii) scenariusz, w ktorym wprowadzono polityke
energetyczna dla Europy, a cena ropy naftowej jest umiarkowana (61 USD); (iii) scenariusz,
w ktorym wprowadzono polityke energetyczna dla Europy, a cena ropy naftowej jest wysoka

(100 USD).
EU-27 2005 | Scenariusz Scenariusz Scenariusz Scenariusz
mln ton  ekwiw. bazowy?”, bazowy, cena | nowej polityki nowej polityki
ropy naftowej cena ropy 61$ | ropy 100$ za energetycznej, | energetycznej,
za barytke barytke cena ropy 61$ | cena ropy
za barytke 1008 za
barytke
Zapotrzebowanie | 1811 | 1968 1903 1712 1672
na energie
pierwotng
Ropa naftowa 666 702 648 608 567
Gaz 445 505 443 399 345
Paliwa state 320 342 340 216 253
Energia 123 197 221 270 274
odnawialna
Energia jadrowa™ | 257 | 221 249 218 233
Produkcja 896 725 774 733 763
energii w UE
Ropa naftowa 133 53 53 53 52
Gaz 188 115 113 107 100
Paliwa state 196 142 146 108 129
Energia 122 193 213 247 250
odnawialna
Energia jadrowa | 257 221 249 218 233

29

polityki wdrozone do konca 2006 r.

30

2006 .
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Scenariusz bazowy stanowi prognozg¢ opierajaca si¢ na obecnych trendach. Obejmuje on wylacznie

Zaklada stopniowe wycofywanie si¢ niektorych panstw czlonkowskich z energii jadrowej od konca
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Import netto 975 1301 1184 1033 962
Ropa naftowa 590 707 651 610 569
Gaz w mln. ton | 257 390 (452) 330 (383) 291 (337) 245 (284)
ekwiw. ropy | (298)

naftowej (w mld

m’)

Paliwa state 127 200 194 108 124
Koncowe 238 303 302 257 260
zapotrzebowanie

na energie

elektryczna

Bardziej szczegdlowe analizy znajduja si¢ w zalaczonym dokumencie roboczym stuzb
Komisji ,,Europe's current and future energy position: demand — resources — investment”
(Obecna 1 przyszta sytuacja energetyczna Europy: zapotrzebowanie, zasoby, inwestycje).
Proszg zwroci¢ uwagg, ze dwie ostatnie kolumny przedstawiaja prognozowany obraz dostaw
energii do UE po zrealizowaniu w petni celow 20-20-20, w oparciu o model PRIMES.
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