BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

Warszawa, dnia 19 maja 2015 .

PREZES
URZEDU REGULACJI ENERGETYKI
DRG-4720-2(28)/2014/2015/6154 /KF

DECYZJA

Na podstawie art. 9hlust. 2 pkt 1, ust. 5 i ust. 7 w zwigzku z art. 9h2 ust. 1 pkt 2 i ust. 7, art. 9d
ust. 1 i ust. 1a-1c, art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.
U.z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.) oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 . - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.z 2013 r. poz. 267,z p6zn. zm.) i art.
22 i 23 ustawy z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984) oraz w zwiagzku z art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 09.211.36),

po rozpatrzeniu wniosku

przedsiebiorstwa energetycznego Operator Gazociaggow Przesylowych GAZ-SYSTEM
Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie, w sprawie przyznania mu certyfikatu
niezalezno$ci w zwigzku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora
systemu przesytowego na znajdujagcym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku
gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest spétka System Gazociggow
Tranzytowych EuRoPol GAZ Spétka Akcyjna:

1) przyznaje przedsiebiorstwu energetycznemu Operator Gazociagow
Przesylowych GAZ-SYSTEM Spotka Akcyjna z siedziba w Warszawie
certyfikat spelniania kryteriow niezaleznosci, okreslonych w art. 9d ust. 1a
ustawy - Prawo energetyczne,

2) zalecam przejecie przez Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM
S.A. w terminie 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji
realizacji zadan w zakresie biezacej eksploatacji tloczni gazu i stacji
pomiarowych znajdujacych sie na odcinku gazociggu Jamal - Europa
Zachodnia zlokalizowanym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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UZASADNIENIE

Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spoétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,Gaz-System S.A.” lub ,Sp6tka”) posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych
udzielong decyzjg Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej: ,Prezes URE”) z dnia 30
czerwca 2004 r. Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS, zmieniong decyzjg z dnia 1 lipca 2005 r.
Nr PPGp/95A/6154/W/2/2005/BT, decyzja z dnia 15 grudnia 2006 .
Nr PPG/95B/6154/W/2/2006/BP, decyzja z dnia 9 grudnia 2009 r.
Nr PPG/95C/6154/W/2/2009/BP oraz decyzja z dnia 23 sierpnia 2010 r.
Nr PPG/95-ZT0/6154/W/2/2010/MW, ktdrej okres waznos$ci uptywa w dniu 31 grudnia
2030 r. Przedmiotem powyzZszej koncesji jest wykonywanie dziatalnosci gospodarczej
polegajacej na przesylaniu paliw gazowych, sieciami przesylowymi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

Prezes URE decyzja z dnia 23 czerwca 2006 r. znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT,
zmieniong decyzja z dnia 18 grudnia 2006 r., znak: DPE-47-10(5)/6154/2006/MW, decyzja
z dnia 9 grudnia 2009 r., znak: DPE-47-109(2)/6154/2009/BP oraz decyzja z dnia 13
pazdziernika 2010 r., znak: DPE-4720-3(7)/6154/2010/BT wyznaczyt Gaz-System S.A.
operatorem systemu przesytowego gazowego (dalej: ,0SP”) na obszarze Rzeczypospolitej
Polskiej na okres do dnia 31 grudnia 2030 r.

Spoétka jest jedynym OSP gazowym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i wtascicielem
krajowego systemu przesytowego. 100% akcji Gaz-System S.A. nalezy do Skarbu Panstwa.
W imieniu Skarbu Panstwa uprawnienia wynikajace z akcji Spotki wykonuje minister
wtasciwy do spraw gospodarki.

Ponadto, Prezes URE decyzja z dnia 17 listopada 2010 r., znak: DPE-4720-4(8)/2010/
6154/BT wyznaczyl z urzedu Gaz-System S.A. operatorem systemu przesylowego na
znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia na okres do dnia 31 grudnia 2025 r. Jedynym wtascicielem tej sieci gazowej jest
sp6tka System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. z siedzibg w Warszawie (dalej:
»,Europol Gaz S.A.”).

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. 0 zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz. 984, dalej: ,ustawa zmieniajaca”) transponowane zostaty do
krajowego porzadku prawnego przepisy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajacej
dyrektywe 2003/55/WE (dalej: ,dyrektywa gazowa”) w zakresie uzyskiwania przez
operatorow systemow przesytowych oraz operatoréw systemdéw potaczonych certyfikatu
niezaleznoSci. Ustawa zmieniajgca weszla w zycie z dniem 11 wrze$nia 2013 r.
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Prezes URE na wniosek Spo6tki wszczat w dniu 29 stycznia 2014 r. postepowanie
administracyjne w sprawie przyznania jej certyfikatu speiniania kryteriéw niezaleznosci
okreslonych w art. 9d ust. 1a ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.
z2012r.poz. 1059,z pdZn. zm., dalej: ,ustawa - Prawo energetyczne” lub ,uPE”) w zwigzku
z wykonywaniem przez Spdétke funkcji OSP na sieciach wtasnych. W tej sprawie Komisja
Europejska (dalej jako: ,KE” lub, Komisja”) wydata w dniu 25 lipca 2014 r. pozytywng opinie
w przedmiocie speinienia przez Gaz-System S.A. Kryteriow i warunkéw niezaleznoSci
w modelu wydzielenia wtasnos$ciowego (ownership unbundling model, dalej: ,model OU”),
natomiast Prezes URE decyzja z dnia 22 wrzes$nia 2014 r., znak: DRG-4720-
1(13)/2014/6154/KF, przyznal Gaz-System S.A. certyfikat speiniania kryteriow
niezaleznoSci okreslonych w art. 9d ust. 1a uPE.

Gaz-System S.A. pismem z dnia 6 marca 2014 r. (znak: 2014-33696 PK.070.2.2014/6) zwrdcit
sie do Prezesa URE z wnioskiem (dalej: ,Wniosek Spotki”) o przyznanie mu certyfikatu
niezalezno$ci, tj. certyfikatu speiniania kryteriéw niezaleznosci, o ktérym mowa w art. 9hl
ust. 1 uPE (dalej: ,certyfikat niezaleznosci”) w modelu niezaleznego operatora systemu
(ISO - Independent System Operator - dalej: ,ISO”) na polskim odcinku Systemu Gazociggéw
Tranzytowych Jamat - Europa Zachodnia. Wniosek Spo6tki wptynal do Urzedu Regulacji
Energetyki (dalej: ,URE”) w dniu 10 marca 2014 .

W toku postepowania administracyjnego, majagc na uwadze art. 7 Kodeksu postepowania
administracyjnego, Prezes URE zwrdcit sie do Ministra Spraw Zagranicznych z prosba
o stanowisko, czy w $wietle okolicznosci wskazanych w art. 9hZ ust. 2 uPE OAO GAZPROM
moze wywiera¢ decydujacy wplyw, o ktorym mowa w art. 9d ust. 1c uPE, na polski odcinek
gazociggu jamalskiego oraz, czy MSZ podziela przedstawiong we Wniosku Spétki
argumentacje odno$nie niewystepowania sytuacji, o ktéorych mowa w art. 9h? uPE.

Stanowisko Ministra Spraw Zagranicznych w powyzszej sprawie przekazane zostato
Prezesowi URE w piSmie z dnia 8 maja 2014 r. Minister Spraw Zagranicznych wskazuje
w nim, iZ w jego ocenie sytuacje, o ktorych mowa w art. 9hZ uPE, nie wystepuja.
W swojej opinii Minister Spraw Zagranicznych wskazat, iz zasadna jest argumentacja
opierajaca sie na dwustopniowym podejsciu, zgodnie z ktérym w pierwszej kolejnosci nalezy
zbada¢, czy Europol Gaz S.A. jest spotka, wobec ktdérej podmiot pochodzacy z panstwa
trzeciego moze wywiera¢ decydujagcy wptyw, a w przypadku odpowiedzi pozytywnej -
odpowiedZ na pytanie, w jakim stopniu ww. podmiot poprzez taka dziatalno$¢ moze
posrednio wywiera¢ decydujacy wplyw na operatora systemu przesylowego lub sie¢
przesytowa. W powyzZzszym piSmie wskazano réwniez, iz Gaz-System S.A. jako spotka, ktore;j
100% akcji nalezy do Skarbu Panstwa, podlega wytacznej kontroli wtascicielskiej swojego
jedynego udziatowca i w $wietle art. 9d ust. 1¢ uPE oraz ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
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o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2015 r., poz. 184, dalej: ,ustawa u.0.k.i.k”)
GAZPROM bedacy udziatowcem Europol Gaz S.A. nie moze wywiera¢ decydujgcego wptywu
na operatora systemu przesytowego. Minister Spraw Zagranicznych wskazat réwniez, iz
kluczowym elementem ocennym powinno by¢ okreslenie, czy podmiot z panstwa trzeciego -
GAZPROM - moze wywiera¢ decydujacy wptyw na sieC przesytowa bedaca wiasnoscia
Europol Gaz S.A. Jednocze$nie w przekazanej Prezesowi URE opinii Minister Spraw
Zagranicznych uznal, iz argumentacja przedstawiona we Wniosku Spétki, iz GAZPROM nie
moze wywiera¢ decydujacego wplywu na sie¢ przesytowa Europol Gaz S.A,, jest stuszna.
Odnosz3c sie natomiast do okoliczno$ci wskazanych w art. 9h?Z ust. 2 uPE Minister Spraw
Zagranicznych stwierdzit, co nastepuje:

1. w odniesieniu do art. 9h2 ust. 2 pkt 1 uPE - ,w chwili obecnej nie istniejq jakiekolwiek
prawa ani obowiqgzki UE wobec Federacji Rosyjskiej, ktdre sq istotne z punktu widzenia
rozpatrywanego wniosku spotki  Gaz-System S.A. o przyznanie certyfikatu
niezaleznosci”;

2. w odniesieniu do art. 9h? ust. 2 pkt 2 uPE - ,istniejgce prawa i obowiqzki
Rzeczypospolitej Polskiej wobec Federacji Rosyjskiej dotyczqce wniosku Spétki
okreslone sq w Porozumieniu Miedzyrzqdowym miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzgdem Federacji Rosyjskiej o budowie gazociqgow dla tranzytu rosyjskiego
gazu przez terytorium Rzeczypospolitej i dostawach gazu rosyjskiego do
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r. wraz z Protokotem dodatkowym.
W opinii MSZ wniosek ztoZony przez Gaz-System S.A. nie stoi w sprzecznosci
z zobowiqzaniami Rzeczypospolitej Polskiej wynikajqcymi z tej umowy”;

3. w odniesieniu do art. 9h? ust. 2 pkt 3 uPE - ,w opinii MSZ nie mozna wykluczy¢, ze do
innych okolicznosci mogqgcych wywiera¢ wplyw na bezpieczeristwo dostaw paliw
gazowych mogtyby naleze¢ zapisy umowy powierzajqcej operatorstwo na danej
infrastrukturze, w tym zapisy mogqce mie¢ wplyw na swiadczenie ustugi przesytania
i zapewnienie bezpieczenstwa sieci. Skutek taki moglyby mie¢ ewentualne porozumienia
pomiedzy Europol Gaz S.A. a osobami trzecimi, na podstawie ktérych osoby te miatyby
zagwarantowane wykonywanie okreslonych uprawnien dotyczqcych sieci przesytowej
Europol Gaz S.A. Uprawnienia te mogtyby w szczegdlnosci dotyczy¢ wpltywu na
konserwacje lub remontowanie sieci Europol Gaz S.A. W przypadku istnienia takich
uprawnien, gdyby osoby te bylty kontrolowane przez GAZPROM, GAZPROM nie mogqc
wywiera¢ decydujgcego wplywu na Europol Gaz S.A. poprzez strukture wtasnosciowq
Europol Gaz S.A. mégtby wywierac taki wplyw za posrednictwem 0séb trzecich.

Z przedstawionych dokumentdéw nie wynika, czy statut Europol Gaz wyklucza lub w jakis
sposéb uzaleznia od zgody spétki powstanie tego typu porozumien z osobami trzecimi”.
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W toku postepowania administracyjnego Prezes URE pismem z dnia 30 kwietnia 2014 r.
(znak: DRG-4720-2(2)/2014/6154/KF) wezwat réwniez Spotke do przediozenia
dodatkowych dokumentéw i informacji niezbednych do wydania certyfikatu niezaleznosci.
Gaz-System S.A. pismem z dnia 12 maja 2014 r. (znak: 2014-66738 PK.070.2.2014/13)
uzupelnit Wniosek Spétki w wymaganym przez Prezesa URE zakresie.

Prezes URE, dziatajac zgodnie z dyspozycja art. 9h! ust. 3 ustawy - Prawo energetyczne, zajat
stanowisko w sprawie przyznania certyfikatu niezalezno$ci w modelu ISO - w formie
projektu decyzji — i w dniu 9 lipca 2014 r. przekazat je Komisji wraz z wnioskiem o wydanie
opinii w sprawie spetniania warunkéw i kryteriéw niezaleznosci.

Analizujgc zgromadzony w sprawie materiat dowodowy w Swietle postanowien art. 9h! ust.
7 uPE okreslajgcego przestanki przyznania certyfikatu niezaleznosci spétce Gaz-System S.A.
- tj. operatorowi systemu przesytowego funkcjonujgcego w formule ISO (szerzej w dalszej
czesci niniejszej decyzji), Prezes URE ustalit w powyzszym projekcie, ze:

(1) speliony zostat warunek okre$lony w art. 9h! ust. 7 pkt 1 uPE, poniewaz Gaz-System S.A.
spetnia kryteria niezaleznos$ci, okre$lone w art. 9d ust. 1a ustawy - Prawo energetyczne
(szerzej to zagadnienie w Ad. III niniejszej decyzji);

(2) spetnione zostaty warunki okreslone w art. 9h! ust. 7 pkt 2 i 4 ustawy - Prawo
energetyczne (szerzej to zagadnienie w Ad. IV pkt. 1 i 3 - 5 niniejszej decyzji);

(3) nie zachodzi sytuacja, o ktérej mowa w art. 9h2 ustawy - Prawo energetyczne (szerzej to
zagadnienie w Ad. Il niniejszej decyzji);

(4) na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy zmieniajacej, Europol Gaz S.A. zachowat prawo do
realizacji (szerzej to zagadnienie w Ad. IV pkt 5 lit a) niniejszej decyzji):

(a) Kontraktu 2102 -15/7/DF/95 z dnia 17 maja 1995 r. na przesyt rosyjskiego gazu
ziemnego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do krajéw Europy Zachodniej,
zawartego miedzy 00O ,Gazprom Eksport” i Europol Gaz S.A. - do dnia 17 maja
2020,

(b) Umowy Nr EI/DH/04/7718-DF/HUM/15/2004 z dnia 1 lipca 2004 r. na wykonanie
ustugi przesytu gazu ziemnego zawartej miedzy Polskim Goérnictwem Naftowym
i Gazownictwem S.A. i Europol Gaz S.A. - do dnia 31 grudnia 2022 r.;

(5) petnarealizacja warunku okreslonego w art. 9h! ust. 7 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne,
zgodnie z art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy zmieniajacej, w zwigzku z ww. pkt. 4, nastapi
najp6zniej po zakonczeniu okresu przejSciowego (szerzej to zagadnienie w Ad. IV pkt 2
niniejszej decyzji).

Komisja pismem z dnia 6 sierpnia 2014 r., sygn. ENER.B2 /KKl/el D(2014) 2880650, wezwata

Prezesa URE do przedtozenia dodatkowych dokumentéw i informacji. Prezes URE pismami
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z dnia 7 sierpnia 2014 r. znak: DRG-4720-2(6)/2014/6154 /KF oraz 11 sierpnia 2014 r. znak:
DRG-4720-2(7)/2014/6154/KF przestat zadane przez KE dokumenty i informacje.

W dniu 9 wrzesnia 2014 r. Komisja, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005 (Dz. U. UE L 09.211.36, zwanego dalej: ,rozporzadzeniem 715/2009")
oraz art. 10 ust. 6 i art. 11 ust. 6 dyrektywy gazowej, wydata opinie w sprawie certyfikacji
Gaz-System S.A. (dokument C(2014) 6463 final, zwany dalej: ,opinig KE”), podpisang
w imieniu Komisji przez Pana Gunthera Oettingera, Wiceprzewodniczgcego Komisji. W opinii
KE zawarte zostaly uwagi dotyczace dostepnosci i zastosowania modelu ISO oraz KE
przedstawita stanowisko odno$nie koniecznos$ci zastosowania w odniesieniu do niniejszej
certyfikacji art. 11 dyrektywy gazowej dotyczacego certyfikacji w odniesieniu do panstw
trzecich.

W powyzszej opinii KE stwierdzita m.in., iz ,w kontekscie zapewnienia zgodnosci z wymogami
dotyczqcymi ISO warunkiem certyfikacji Gaz-System jako ISO w odniesieniu do gazociggu
jamalskiego powinno by¢:

— przeniesienie z Europolgaz na Gaz-System, w ciggu maksymalnie 24 miesiecy od daty
certyfikacji, biezgcej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych, w tym przeniesienie
personelu i systeméw informatycznych (licencji na te systemy);

— zapewnienie, Ze Gaz-System nie przekazuje ani nie udostepnia Europolgazowi
jakichkolwiek informacji innych niz dane niezbedne Europolgazowi do wystawiania
faktur podmiotom przesytajgcym gaz na podstawie umow historycznych (np. nominacje
dotyczqce tylko tych podmiotéw) lub informacje niezbedne Europolgazowi w zwiqzku
z dochodzeniem swoich praw wtasnosciowych (np. informacje potwierdzajqce, ze Gaz-
System wypetnia swoje obowiqzki w zakresie utrzymania gazociqggu)”.

Ponadto Komisja wezwata Prezesa URE do sprecyzowania w ,0statecznej decyzji w sprawie
certyfikacji, a nastepnie do zapewnienia, by Zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez
Europol Gaz S.A. nie wigzat lub ograniczat w Zaden sposéb Gaz-System w zakresie stworzenia
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci na podstawie art. 14 ust. 2 lit. c) dyrektywy w sprawie
gazu”. Komisja wzywa poza tym Prezesa URE do ,stwierdzenia, Zze kompetencja Gaz-System
w zakresie dziesiecioletniego planu rozwoju sieci nie jest ograniczona art. 22 i 23 nowelizacji
i Ze Gaz-System powinien by¢ jedynym podmiotem odpowiedzialnym za planowanie, budowe
i zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za ostatecznqg rozbudowe gazociggu
Jjamalskiego”.
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Wskazujac na powyzsze elementy podziatu zadan miedzy Gaz-System S.A. i Europol Gaz S.A.,
ktére w ocenie KE nie spetniajg jeszcze w pelni wymogéw modelu ISO, KE zwrdcita sie do
URE o uwzglednienie tych kwestii w ostatecznej decyzji.

Jednocze$nie w powyzszej opinii Komisja nie podzielita stanowiska zawartego we wniosku
Gaz-System S.A. oraz oceny dokonanej przez Prezesa URE i Ministra Spraw Zagranicznych, iz
nie zachodzi sytuacja, o ktdrej mowa w art. 9h? ustawy - Prawo energetyczne oraz
stwierdzita, Ze przed udzieleniem certyfikatu niezaleznosci konieczne jest przeprowadzenie
przez Prezesa URE szczeg6towej oceny zgodnie z art. 11 dyrektywy gazowej. Komisja
wskazata réwniez, Ze zmieniony projekt decyzji zawierajacy taka ocene zgodnie z art. 11
dyrektywy gazowej nalezy zgtosi¢ Komisji zgodnie z art. 10 ust. 6 tej dyrektywy. Tym samym
zgodnie ze stanowiskiem KE w niniejszym postepowaniu administracyjnym zachodzi
konieczno$¢ zastosowania przez Prezesa URE dodatkowej procedury certyfikacyjnej, ktorg
do polskiego porzadku prawnego transponuje art. 9h? uPE.

Majgc na uwadze powyzszg rekomendacje KE, Prezes URE pismem z dnia 11 wrze$nia 2014 r.,
znak: DRG-0732-14(1)/2014/KF, dziatajac na podstawie art. 9h? ust. 2 ustawy - Prawo
energetyczne, zwrocit sie do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych z prosba o opinie,
czy w $wietle przestanek wskazanych w tym przepisie udzielenie certyfikacji nie stworzy
zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce i Unii Europejskiej (dalej takze: ,,UE").
W zatgczeniu do ww. pisma Prezes URE przekazat réwniez opinie KE.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych pismem z dnia 3 pazdziernika 2014 r. znak:
DEUE.2430.3.2014/2, przekazato opinie, z ktérej wynika, iZ przyznanie Gaz-System S.A.
certyfikatu niezaleznos$ci w modelu ISO nie spowoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa
dostaw energii do Polski i innych panstw UE. W powyzszej opinii stwierdzono m.in., ze
uzyskanie przez Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci daje rekojmie, iz warunki
zapewniajace bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowego oraz
bezpieczenstwo dostaw gazu w Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej zostang
dochowane.

Nastepnie Prezes URE pismem z dnia 18 listopada 2014 r., znak: DRG-0732-17(3)/2014/KF,
zwrocit sie do Ministra Spraw Zagranicznych o doprecyzowanie niektérych punktow
powyzszej opinii. Ostatecznie MSZ pismem z dnia 22 grudnia 2014 r., znak:
DEUE.2430.3.2014/5/308, udzielito dodatkowych informacji i wyjasnien.

Ponadto w zwigzku z zakresem zalecen KE zawartych w jej opinii Prezes URE pismem z dnia
11 wrze$nia 2014 r., znak: DRG-0730-18(1)/2014/KL, majac na uwadze, Ze Minister
Gospodarki na podstawie art. 12a uPE wykonuje uprawnienia Skarbu Panstwa w stosunku
do Gaz-System S.A., przekazat te opinie Ministrowi Gospodarki oraz zwrdcit sie z prosba
o podjecie dziatan majacych na celu spowodowanie realizacji zalecenia KE dot. biezacej
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eksploatacji ttoczni i stacji pomiarowych. Jednocze$nie w $wietle argumentéw KE Prezes
URE poddat pod rozwage Ministra Gospodarki dokonanie analizy zgodno$ci przepiséow
krajowych w zakresie planéw rozwoju sieci z prawem UE.

Powyzsza opinia KE z zwigzku z zakresem zawartych w niej zalecen zostata przekazana
rowniez do Ministra Skarbu Panstwa (pismo Prezesa URE z dnia 11 wrzeS$nia 2014 r., znak:
DRG-0732-14(1)/2014/KF), jako organu sprawujgcego nadzor na jednym z gtéwnych
akcjonariuszy Europol Gaz S.A. W piSmie tym Prezes URE zwrocit sie o podjecie dziatan
majacych na celu spowodowanie realizacji zalecenia KE dot. biezacej eksploatacji ttoczni i
stacji pomiarowych.

Jednoczes$nie majgc na uwadze powyzsze rekomendacje KE, Prezes URE pismem z dnia 25
wrze$nia 2014 r., znak: DRG-4720-2(9)/2014/6154/KF wezwat Spétke do przedtozenia
m.in. szczegdtowego opisu zasad i procesOw w zakresie wymiany danych pomiedzy Spo6tka
a Europol Gaz S.A. oraz propozycji Spétki odnosnie sposobu zagregowania danych
przekazywanych do wtasciciela sieci.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Gaz-System S.A. pismem z dnia 1 pazdziernika 2014 r.,
znak: 2014-137633 PK.070.2.2014/30, ztozyt szczegdétowe wyjasnienia odnosnie zasad
i procesow w zakresie wymiany danych pomiedzy Spétka a Europol Gaz S.A. Gaz-System S.A.
poinformowat réwniez, iz biorgc pod uwage powyzsza opinie KE, od wrze$nia 2014 r.
przekazuje do Europol Gaz S.A. jedynie zbiorczy przydziat przepustowosci i zdolnosci za
dany miesigc gazowy w podziale na poszczegdélne produkty oraz sumaryczng wielkos¢
naleznosci za wszystkie realizowane ustugi przesylowe w danym miesigcu - bez
wyszczegOlniania zleceniodawcéw ustugi przesytania (ZUP). Spoétka poinformowata
réwniez, iz zgodnie z wezwaniem Prezesa URE przekazywane do Europol Gaz S.A. informacje
dotyczace nominacji, renominacji i alokacji zostang ograniczone do informacji o kontraktach
historycznych i zagregowanych danych dotyczacych umoéw przesytowych zawartych przez
Spotke.

Prezes URE pismem z dnia 3 pazdziernika 2014 r. znak: DRG-4720-2(10)/2014/6154/KF
wezwat rowniez Spotke do przedtozenia informacji odno$nie ewentualnych dziatan w sferze
stosunkéw umownych taczacych Gaz-System S.A. i Europol Gaz S.A. zwigzanych z realizacja

zalecen KE. Spotka przekazata zgdane informacje w piSmie z dnia 13 pazdziernika 2014 r.,
znak: 2014-144853 PK.070.2.2014/35.

Ponadto Gaz-System S.A. w piSmie z dnia 17 paZdziernika 2014 r., znak: 2014-147765
PK.070.2.2014 /36, wskazat, ze podjat dziatania w celu udostepnienia zmienionego zakresu
danych dla Europol Gaz S.A. w Systemie Wymiany Informac;ji (SWI), ktory jest podstawowym
narzedziem stuzacym do wymiany informacji pomiedzy Sp6tka a uzytkownikami systemu.
Ze wzgledu na fakt, Ze dane, ktére maja by¢ udostepniane dla Europol Gaz S.A., wymagaja
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dokonania agregacji (taki przypadek nie byt obstugiwany w SWI), konieczne sg prace w celu
odpowiedniego dostosowania systemu informatycznego. Jak wynika z powyzszego pisma
Spo6iki, nowe funkcjonalnos$ci SWI, ktére umozliwig udostepnienie dla Europol Gaz S.A.
nominacji, renominacji i alokacji w zakresie kontraktéow historycznych oraz w formie
zagregowanej dla umow przesytowych zawartych przez Gaz-System S.A., miaty by¢ gotowe
do 1 grudnia 2014 r. W zwigzku z powyZszym Gaz-System S.A. poinformowal, iz bedzie
udostepniat dla Europol Gaz S.A. ww. dane w Systemie Wymiany Informacji po 1 grudnia
2014r.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia Spétki Prezes URE pismem z dnia 6 listopada 2014 r.,
znak: DRG-4720-2(13)/2014/6154 /KF wezwat Gaz-System S.A. do przestania oSwiadczenia
Spotki o zaprzestaniu przekazywania i udostepniania Europol Gaz S.A. jakichkolwiek
informacji innych niz dane niezbedne Europol Gaz S.A. do wystawiania faktur podmiotom
przesytajacym gaz na podstawie uméw historycznych lub informacje niezbedne Europol Gaz
S.A. w zwigzku z dochodzeniem swoich praw wtasno$ciowych oraz do przestania informacji
odnos$nie zakresu i rodzaju danych przekazywanych przez Spotke do Europol Gaz S.A. po
wprowadzeniu przez Gaz-System S.A. nowych funkcjonalnosci do SWI. W zwiagzku ze
stanowiskiem KE Spotka zostata réwniez wezwana o wykazanie, Ze przyznanie jej certyfikatu
niezaleznoSci nie spowoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw gazu w Polsce i UE.
Zgodnie bowiem z art. 9h? ust. 5 pkt 2 uPE Prezes URE odmawia przyznania certyfikatu
niezalezno$ci w przypadku, gdy nie wykazano, ze przyznanie certyfikatu nie spowoduje
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

W odpowiedzi na powyzsze wezwanie Spotka pismem z dnia 2 grudnia 2014 r.
przedtozyta obszerng analize wykazujaca, iz przyznanie jej certyfikatu niezalezno$ci
wzmocni bezpieczenstwo energetyczne Polski i UE. Spétka wyjasnita tez, iz podjeta dziatania
majgce na celu wdrozenie wytycznych natozonych przez Komisje w opinii z dnia 9 wrze$nia
2014 r. dotyczacych zakresu i zasad wymiany danych miedzy Spo6tka a Europol Gaz S.A.
W powyzszym piSmie wskazano, iz obecnie trwajg testy nowych funkcjonalnosci SWI
zaprojektowanych zgodnie z wytycznymi KE. Po pozytywnym zakonczeniu prowadzonych
prob, przygotowane mechanizmy zostang udostepnione Europol Gaz S.A. Spotka
poinformowata, iz przedstawi Prezesowi URE szczeg6towe informacje dotyczace nowych
mozliwosci technicznych SWI niezwltocznie po ich uruchomieniu. Zgodnie z informacja
zawartg w ww. piSmie przewidywany termin udostepnienia ww. funkcjonalnosci Europol
Gaz S.A. w SWI to 1 stycznia 2015 r. Ponadto Spétka poinformowata, iz w SWI beda
udostepniane wytacznie dane niezbedne Europol Gaz S.A. do wystawienia faktur podmiotom
przesytajacym gaz na podstawie umow historycznych oraz informacje niezbedne Europol
Gaz S.A. w zwigzku z dochodzeniem swoich praw wtasnos$ciowych, tj.:
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— nominacje i renominacje w ramach kontraktéw historycznych (ilosci dobowe
i godzinowe dla poszczegélnych punktéw wejscia i wyjscia - forma prezentacji danych
identyczna jak dla wszystkich ZUP),

— sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie umoéw przesytowych
zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wej$cia Mallnow rewers i dla punktu
wyj$cia PWP (zagregowane ilo$ci dobowe i godzinowe dla poszczegolnych punktow),

— sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie umow przesytowych
zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wej$cia Kondratki i punktu wyjscia
Mallnow (zagregowane ilo$ci dobowe i godzinowe dla poszczeg6lnych punktow).

Majac na uwadze powyZsze wyjasnienia Spdétki, a w szczegdlnosci planowany termin
wdrozenia i stosowania powyzszych funkcjonalnosci w SWI, Prezes URE pismem z dnia 3
grudnia 2014 r., znak: DRG-4720-2(16)/2014/6154 /KF ponownie wezwat Gaz-System S.A.
do przedtozenia - w terminie do dnia 5 stycznia 2015 r. - o§wiadczenia, o ktéorym byta mowa
w ww. wezwaniu z dnia 6 listopada 2014 r. oraz do przestania szczegétowych informac;ji
dotyczacych nowych mozliwosci technicznych SWI.

Pismem z dnia 2 stycznia 2015 r., znak: 2014-182200 PK.070.2.2014/42 Gaz-System S.A.
przedtozyt Prezesowi URE os$wiadczenie, iz spotka zaprzestata przekazywania
iudostepniania Europol Gaz S.A. jakichkolwiek informacji innych niz dane niezbedne Europol
Gaz S.A. do wystawiania faktur podmiotom przesytajacym gaz na podstawie umow
historycznych lub informacje niezbedne Europol Gaz S.A. w zwigzku z dochodzeniem swoich
praw wtasnosciowych. Spétka poinformowata tez, iz po pozytywnym zakonczeniu testéw
nowych funkcjonalno$ci SWI, Gaz-System S.A. udostepnia w SWI dla Europol Gaz S.A.
wytacznie dane i informacje wskazane w ww. piSmie z dnia 2 grudnia 2014 r.

Prezes URE, uwzgledniajac rekomendacje zawarta w opinii KE z dnia 9 wrzes$nia
2014 r., w ktorej wskazano na koniecznos$¢ zastosowania procedury opisanej w art. 11
dyrektywy gazowej i uzupelnienia projektu i procedury certyfikacji o analize, czy
przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO nie spowoduje
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium RP lub innego
panstwa czlonkowskiego UE oraz biorac pod uwage opinie przedstawiona przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych, uzupeinit projekt decyzji o analize, czy przyznanie
Gaz-System S.A. certyfikatu niezalezZnosci w modelu ISO nie spowoduje zagrozenia
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa czlonkowskiego UE, a nastepnie w dniu 23 stycznia 2015 r., dziatajac na
podstawie art. 9h2 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne przedtozyt KE zmieniony projekt
decyzji wraz z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spetniania przez Spotke wymagan
okreslonych w art. 9d ust. 1 i 1a uPE oraz wptywu przyznania jej certyfikatu niezaleznosci na
bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych w Unii Europejskiej.
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W zmienionym projekcie decyzji Prezes URE uwzglednit rowniez w najwyzszym mozliwym
- w dniu sporzadzenia zmienionego projektu - stopniu rekomendacje KE w zakresie
dostepnosci i zastosowania modelu ISO. Te zalecenia KE sformutowane w opinii KE z dnia 9
wrze$nia 2014 r., ktére nie mogly zosta¢ uwzglednione w zmienionym projekcie decyzji
z uwagi na ich ztoZzony charakter, w zwigzku z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009 zostaty
przez Prezesa URE uzupeinione w niniejszej ostatecznej decyzji w sprawie certyfikacji Gaz-
System S.A. w modelu ISO. W szczegd6lnoSci powyzsze wigzato sie z faktem, iz w dniu 23
stycznia 2015 r. wraz z ww. projektem decyzji Prezes URE zwrdcil sie z wnioskiem do
KE o reasumpcje rekomendacji KE dotyczacej przeniesienia z Europol Gaz S.A. na Gaz-
System S.A, w ciaggu maksymalnie 24 miesiecy od daty certyfikacji, biezacej
eksploatacji tloczni gazu i stacji pomiarowych, w zakresie terminu realizacji tej
rekomendacji. Wniosek Prezesa URE dotyczyl skoordynowania dlugosci okresu na
pelna implementacje tego zalecenia KE z terminem wygasniecia Umowy o powierzeniu
obowiqzkow operatora na polskim odcinku Systemu Gazociqgow Tranzytowych Jamat -
Europa uptywajacym w dniu 31 grudnia 2019 r.

Zmieniony projekt decyzji Prezesa URE z dnia 23 stycznia 2015 r. zostat ztozony do KE
wytacznie w zwigzku z rekomendacjg zawartg w opinii KE z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., w ktorej
wskazano na konieczno$¢ uzupetnienia projektu i procedury certyfikacji o analize, czy
przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezalezno$ci w modelu ISO nie spowoduje
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium RP lub innego panstwa
cztonkowskiego UE. Prezes URE nie byl obowigzany do uwzgledniania w zmienionym
projekcie decyzji wszystkich uwag KE zawartych w jej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r.
Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009 krajowy organ regulacyjny
obowigzany jest do uwzglednienia w najwyzszym stopniu opinii KE dopiero w ostatecznej
decyzji w sprawie certyfikacji OSP.

W dniu 19 marca 2015 r. KE, dziatajac na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia 715/2009
i art. 10 ust. 6 oraz art. 11 ust. 6 dyrektywy gazowej wydata drugg opinie w sprawie
certyfikacji Gaz-System S.A. w modelu ISO (dokument C(2015) 2008 final, zwany dalej:
,II opinia KE”), podpisang w imieniu KE przez Pana Miguela Arias Cafiete, cztonka KE.
W II opinii KE zawarte zostaty uwagi dotyczace eksploatacji ttoczni gazu i stacji
pomiarowych, planowania sieci oraz inwestycji, wyznaczania zdolno$ci przesytowych,
dostepu do informacji poufnych oraz zastosowania art. 11 dyrektywy gazowej.

W swej Il opinii KE wskazata, co nastepuje: , Eksploatacja ttoczni gazu i stacji pomiarowych
stanowi podstawowe zadanie OSP. Komisja przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia
przedstawione przez URE w pismie z dnia 23 stycznia 2015 r., wskazujqgce na trudnosci w tej
kwestii i uznaje, ze przeniesienie biezqcej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych, w tym
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przeniesienie personelu i licencji dla systeméw informatycznych, moze by¢ skomplikowane,
niemniej jednak wtasnie z tego wzgledu zaproponowata okres przejsciowy wynoszqcy 24
miesigce. Ponadto KE podkreslita, Ze Gaz-System ,,nie moze by¢ certyfikowany jako NOS [tj.1SO
- przypis Prezesa URE] dla gazociggu jamalskiego bez przeniesienia z Europolgaz na Gaz-
System, w ciggu maksymalnie 24 miesiecy od daty certyfikacji, biezqcej eksploatacji ttoczni
gazu i stacji pomiarowych, w tym przeniesienia personelu i systeméw informatycznych. Komisja
przypomina, Ze decyzja URE, ktdra nie jest zgodna z tym warunkiem, nie bedzie zgodna
z zasadami rozdziatu obowigzujqgcymi w ramach dyrektywy w sprawie gazu”.

Natomiast w zakresie planéw rozwoju sieci i inwestycji w Il opinii KE stwierdzono, ,Ze
wtasciwym kryterium, ktére URE powinien rozpatrzy¢, nie jest kwestia spéjnosci planéw, ale
kwestia zgodnosci tej sytuacji z przepisami art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu”. Komisja
zwrocita uwage, ,Ze ma to miejsce wytqcznie, jezeli operator systemu jest w petni i wytqcznie
odpowiedzialny za opracowanie planu inwestycyjnego dla sieci oraz, gdy wtasciciel systemu nie
zachowuje Zadnych uprawnien do blokowania inwestycji”. Komisja staneta na stanowisku, ,Ze
URE powinien zapewnié, aby wtasciciel systemu nie miat Zadnych uprawnien dotyczqcych
inwestycji, ktére wykraczajq poza jego obowiqzki okreslone w art. 14 ust. 5 dyrektywy
w sprawie gazu oraz aby Gaz-System mdgt prawnie i praktycznie podejmowac niezalezne
decyzje w sprawie inwestycji w zakresie gazociggu jamalskiego. URE nie powinien przystqpic¢
do certyfikacji Gaz-System jako NOS w odniesieniu do gazociggu jamalskiego, jezeli powyZsze
wymogi nie zostaty spetnione”. Komisja podkreslita tez, ,Ze decyzja URE, ktéra nie jest zgodna
Z powyzszymi wymogami, nie bedzie zgodna z zasadami rozdziatu obowiqzujqcymi w ramach
dyrektywy w sprawie gazu”. KE zastrzegla tez sobie prawo dalszego zbadania zgodno$ci art.
16 ust. 1 uPE w ramach trwajacej oceny zgodnosci tej ustawy z prawem UE.

Odnosnie kwestii wyznaczania zdolnosci przesytowych KE zauwazyta, Ze ocena URE w tym
zakresie byta zbytnio ograniczona i nie zostata poszerzona o ocene praktycznych kwestii
dotyczacych wyznaczania zdolnosci przesylowych. Komisja podkreslita znaczenie pelnej
swobody operatora systemu w zakresie wyznaczania zdolnosci przesytowych w celu
zapewnienia udostepnienia na rynku maksymalnej zdolnosci przesytowej. KE w swej Il opinii
zwrocita sie do URE , 0 dostarczenie niezbitych dowoddw oraz jasne okreslenie, Ze Gaz-System
ma petng swobode przy wyznaczaniu i ustalaniu zdolnosci przesytowych” oraz wskazala, ze
»decyzja URE, ktdra nie jest zgodna z tym warunkiem, nie bedzie zgodna z zasadami rozdziatu
obowiqzujqcymi w ramach dyrektywy w sprawie gazu”.

KE odniosta sie réwniez do kwestii dostepu do informacji poufnych, wskazujac, ze ,popiera
podejscie przyjete przez URE” oraz poprosita ,0 weryfikacje w ostatecznej decyzji, Ze kazda
informacja, ktdra jest nadal przekazywana Europolgaz w sposob skonsolidowany, a ktéra
dotyczy umow innych niz umowy historyczne, jest niezbedna wytqcznie do celéw rozliczen”.
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W zakresie zastosowania art. 11 dyrektywy gazowej tj. certyfikacji w odniesieniu do panstw
trzecich KE w swej Il opinii, uznata, ze ,,kompleksowa ocena na podstawie art. 11 nie zostata
przeprowadzona przez URE i Ze URE powinien jq przeprowadzi¢ przed udzieleniem
certyfikacji”. KE zgodzita sie z URE, ze ,model NOS, jesli jest prawidtowo stosowany, powinien
stanowi¢ skuteczny srodek neutralizacji ryzyka zwigzanego z niepozgdanym wptywem panstw
trzecich na sie¢. Model NOS, zgodnie z ktérym wtasciciel systemu i OSP sq rozdzieleni, jest co do
zasady bardziej odpowiedni do zapobiegania wptywowi wtasciciela niz przyktadowo model
NOS, w ktérym OSP, bedqcy wtascicielem infrastruktury przesytowej, moze by¢ narazony na
bezposredni wptyw w zakresie eksploatacji systemu przez przedsiebiorstwo zintegrowane
pionowo”. Komisja stwierdzita jednak, ,Ze w art. 11 ust. 3 lit. b) okreslono réwniez obowiqzek
oceny bezpieczeristwa dostaw w celu zapewnienia, aby fakt, Ze osoba z parstwa trzeciego
sprawujgca kontrole nad sieciq lub jej witascicielem nie stwarzata zagrozenia dla
bezpieczeristwa dostaw w paristwie, w ktérym znajduje sie sie¢ lub w catej UE”.

Ponadto w ww. opinii KE wyrazita poglad, ze ,nie zostata przeprowadzona prawdziwa ocena
ryzyka na podstawie art. 11 ust. 3 dyrektywy w sprawie gazu. W szczegélnosci URE musi oceni,
czy fakt, Zze Rosja, jako dostawca, i gazociqg jamalski majq kluczowe znaczenie dla: (i)
bezpieczenistwa dostaw w Europie i (ii) bezpieczenistwa dostaw w Polsce oraz czy potgczenie
wspdlnej kontroli Gazpromu nad Europolgaz i jego znaczqcej pozycji jako dostawcy stanowiq
zagrozenie dla bezpieczeristwa dostaw”. KE odnotowata fakt inwestycji dokonanych
dotychczas na gazociggu jamalskim, ale uznata, ze , fakt ten sam w sobie jest niewystarczajqcy
jako gwarancja braku wptywu na bezpieczeristwo dostaw w przysztosci”. KE zwrdcita rowniez
uwage na fakt, iz panstwa trzecie w przeciwienstwie do panstw cztonkowskich UE nie s3
objete zobowigzaniami odnos$nie zapewnienia pelnego stosowania i egzekwowania prawa
UE, w tym dyrektywy gazowej. W zwigzku z powyzszym w ocenie KE ,,URE powinien oceni¢
ryzyko wykonywania praw wtasnosciowych przez Europolgaz lub jego udziatowcéw, lub
ktoregokolwiek z bezposrednich lub posrednich udziatowcéw w sposéb, ktéry mogtby utrudnic
lub uniemozliwi¢ Gaz-System Ilub Europolgaz przestrzeganie unijnych przepisow lub
wprowadzatby sankcje za takie przestrzeganie przepisow”. KE zwrocita sie zatem do URE
o rozszerzenie oceny. Jak wynika z powyzszej opinii ,,ocena musi mie¢ na celu: po pierwsze -
okreslenie zagrozen dla bezpieczeristwa dostaw, po drugie — ustalenie, jakie dodatkowe srodki
zaradcze sq niezbedne w celu zapobiezenia tym zagrozeniom. Komisja stoi na stanowisku, ze
w przypadku wykrycia przez URE zagrozenia URE powinien otrzyma¢ dodatkowe uprawnienia
bedqgce koniecznym zabezpieczeniem, np. uprawnienie do zawieszenia prawa gtosu Gazpromu
w Europolgaz”.

Prezes URE pismem z dnia 24 marca 2015 r. przekazat powyzsza opinie do wiadomosci
Ministra Gospodarki, Ministra Skarbu Panstwa oraz Ministra Spraw Zagranicznych. Ponadto
pismem z dnia 31 marca 2015 r., znak: DRG-0730-3(1)/2015/KF Prezes URE ponownie
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zwrocit sie do Ministra Gospodarki o przedstawienie wynikéw analizy oraz stanowiska
Ministra Gospodarki w sprawie zgodnos$ci przepiséw prawa krajowego dotyczacych
opracowywania planéw rozwojéw sieci przesytowej z prawem UE. Ponadto pismem z dnia 2
kwietnia 2015 r., znak: DRG-0732-6(1)/2015/TA Prezes URE zwrdcit sie do Ministra Skarbu
Panstwa o przedstawienie informacji zwigzanych z aktualng struktura akcjonariatu spotki
Gas-Trading S.A. oraz informacji odnos$nie procesu wprowadzania zmian w statucie spotki
Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.

Ponadto w zwigzku z powyzszg opinig KE Prezes URE wezwat Gaz-System S.A. pismem z dnia
2 kwietnia 2015 r., znak: DRG-4720-2(22)/2014/2015/6154 /1P, do przedtozenia m.in.
dodatkowych wyjasnien i dowodéw potwierdzajacych, ze kazda informacja, ktéra jest
przekazywana do Europol Gaz S.A. w spos6b skonsolidowany, a ktéra dotyczy umoéw innych
niz umowy historyczne, jest niezbedna Europol Gaz S.A. wytacznie do celéw rozliczen. Spétka
pismem z dnia 8 kwietnia 2015 r. znak: 2015-53971 PK.070.2.2014/46 przestata
przyktadowe wydruki z elektronicznego systemu SWI, stanowigce dowdd, iz Gaz-System S.A.
przekazuje Europol Gaz S.A. dane i informacje wytacznie w takim zakresie, w jakim zostato
to okreslone w ww. pismach sp6tki z dnia 2 grudnia 2014 r. i 2 stycznia 2015 r. Ponadto
Spétka ztozyta wyjasnienia potwierdzajace, Ze kazda informacja, ktora jest przekazywana do
Europol Gaz S.A. w sposdb skonsolidowany, a ktéra dotyczy umoéw innych niz umowy
historyczne, jest niezbedna wtascicielowi SGT wytacznie do celow rozliczen.

Jednoczes$nie Gaz-System S.A. pismem z dnia 14 kwietnia 2015 r. znak: 2015-57950
PK.070.6.2015/2 oraz pismem z dnia 29 kwietnia 2015 r., znak: 2015-65857 PK.070.
6.2015/4 w odpowiedzi na wezwania Prezesa URE z dnia 10 kwietnia 2015 r., znak: DRR-
077-114(4)/2014/2015/DF oraz z dnia 20 kwietnia 2015 r., znak: DRG-4720-2(24)/2014/
2015/6154/LP przedtozyt wyjasnienia i dowody dotyczace wywigzywania sie przez niego
z funkcji operatora na SGT w zakresie wyznaczania zdolnosci.

Ponadto pismem z dnia 16 kwietnia 2015 r. znak: DRO-III-41220-3/20/13, Minister
Gospodarki poinformowal Prezesa URE o zmianach w zakresie podmiotdéw, wzgledem
ktérych wywiera decydujacy wptyw i wykonuje prawa oraz przekazat analize i stanowisko
w kwestii przepisow prawa dotyczacych planéw rozwoju sieci przesytowych. Natomiast
Minister Skarbu Panstwa pismem z dnia 16 kwietnia 2015 r., znak: DSK.520.13.2015, udzielit
odpowiedzi na kwestie wskazane w ww. piSmie Prezesa URE z dnia 2 kwietnia 2015 r.

Natomiast w dniu 6 maja 2015 r. do Prezesa URE wptyneto pismo Gaz-System S.A. z dnia 5
maja 2015r., znak: 2015-61491 PK.070.2.2014 /47, przy ktérym przekazane zostaty aktualne
o$wiadczenia cztonkéw zarzadu i rady nadzorczej Spo6tki odnosnie speiniania kryteriéw
niezaleznoSci.
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W zwigzku z powyzszym Prezes URE pismem z dnia 7 maja 2015 r., znak: DRG-4720-
2(26)/2014/2015/6154/KF, zawiadomit Gaz-System S.A. o zakonczeniu postepowania
dowodowego i mozliwosci zapoznania sie z materiatem dowodowym zgromadzonym
w sprawie oraz ztozenia dodatkowych wyjasnien i dokumentéw. Spotka w dniu 12 maja
2015 r. zapoznata sie z materiatem dowodowym zgromadzonym w sprawie, nie zgtaszajac
do niego uwag.

Jednoczesnie w toku niniejszego postepowania zostaty wykorzystane wskazane we Wniosku
Spoéiki informacje i dokumenty bedace w posiadaniu Prezesa URE i znane mu z urzedu,
w szczeg6lnosci informacje i dokumenty ztoZzone przez Spotke w toku postepowania
administracyjnego w sprawie przyznania jej certyfikatu niezaleznosci w modelu OU.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz niektore informacje i dokumenty, w oparciu o ktore
Prezes URE wydal niniejszg decyzje, stanowig prawnie chronione tajemnice strony
postepowania i nie mogg by¢ ujawniane do wiadomos$ci publicznej. Prezes URE uznal, ze
w tresci jawnej wersji decyzji administracyjnej nie powinny by¢ ujawnione tego rodzaju
informacje. Wskazane okoliczno$ci wyznaczajg ksztatt niniejszej decyzji, ktéra sktada sie
z nastepujacych czesci:

1) wiasciwej decyzji;
2) zalacznika zawierajgcego tajemnice przedsiebiorstwa.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Jak wskazano powyzej ustawa zmieniajgca transponowane zostaty do krajowego porzadku
prawnego przepisy dyrektywy gazowej w zakresie uzyskiwania przez operatoré6w systemow
przesytowych certyfikatu niezaleznosci. Procedura udzielania ww. operatorom certyfikatu
niezaleznoSci zostata uregulowana w art. 9h! i 9hZ ustawy - Prawo energetyczne.

Podkresli¢ nalezy przy tym, ze wejScie w Zycie ustawy zmieniajacej zakonczyto proces
implementacji dyrektywy gazowej do polskiego porzadku prawnego i przyniosto skutek
w postaci wycofania przez Komisje ztozonej przez nig do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej skargi przeciwko Polsce w sprawie niewdrozenia przepisow dyrektywy
gazowej (sprawa C-55/13).

W mysl art. 9h! ust. 2 pkt 1 uPE Prezes URE przyznaje certyfikat niezalezno$ci na wniosek
wtasciciela sieci przesytowej posiadajacego koncesje na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji, albo na wniosek przedsiebiorstwa
energetycznego, o ktorym mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 tej ustawy - tj. przedsiebiorstwa
energetycznego posiadajgcego koncesje na wykonywanie dziatalnoSci gospodarczej
w zakresie przesytania paliw gazowych, z ktéorym wtasciciel sieci przesytowej zawart umowe
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powierzajaca temu przedsiebiorstwu petnienie obowigzkéw operatora z wykorzystaniem
sieci lub instalacji bedacych jego wtasnoscig. Certyfikat niezaleznos$ci moze by¢ takze
przyznany przez Prezesa URE z urzedu - w przypadku braku wniosku, o ktérym mowa
powyzej - lub na wniosek Komisji.

Powyzszy przepis powigzany jest z trescia art. 9h ust. 3 uPE, ktdry stanowi, Ze operatorem
systemu przesytowego moze by¢:

1) wilasciciel sieci przesylowej posiadajacy koncesje na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej z wykorzystaniem tej sieci lub instalacji;

2) przedsiebiorstwo energetyczne posiadajace koncesje na wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych, z ktérym wtasciciel sieci
przesytowej zawart umowe powierzajaca temu przedsiebiorstwu petnienie
obowigzkéw operatora z wykorzystaniem sieci lub instalacji bedacych jego
wlasnoscia.

Natomiast zgodnie z art. 9h ust 3a uPE powierzenie pelnienia obowigzkéw operatora
systemu przesytowego gazowego albo operatora systemu potgczonego gazowego na
podstawie art. 9h ust. 3 pkt 2 jest mozliwe wylacznie, jezeli system przesytowy, ktorego
dotyczy powierzenie nalezat w dniu 3 wrze$nia 2009 r. do przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo. Przepis ten stanowi transpozycje art. 9 ust. 8 lit. a) dyrektywy gazowe;j.

Przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo zostato zdefiniowane w art. 3 pkt 12a ustawy -
Prawo energetyczne i zgodnie z tym przepisem jest to przedsiebiorstwo energetyczne lub
grupa przedsiebiorstw, ktorych wzajemne relacje sg okre$lone w art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz.
Urz. WE L 024 z 29.01.2004, dalej: ,rozporzadzenie w sprawie kontroli koncentracji”),
zajmujace sie:
a) w odniesieniu do paliw gazowych:

- przesytaniem lub

- dystrybucja, lub

- magazynowaniem, lub

- skraplaniem

- oraz wytwarzaniem lub sprzedaza tych paliw, albo

b) w odniesieniu do energii elektrycznej:
- przesytaniem lub
- dystrybucja
- oraz wytwarzaniem lub sprzedaZza tej energii.
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Prezes URE moze wyznaczy¢ operatora sieci przesylowej w trybie wskazanym w art. 9h
ust. 1 uPE, czyli na wniosek wtasciciela sieci przesytowej lub w trybie wskazanym w art. 9h
ust. 9 uPE, a wiec z urzedu, w przypadku zaistnienia nastepujacych okolicznosci:

1) witasciciel sieci przesytowej nie ztozyt wniosku o wyznaczenie operatora systemu
gazowego, ktéry wykonywatby dziatalno$¢ gospodarcza, korzystajac z jego sieci lub
instalacji;

2) Prezes URE odmoéwit wyznaczenia operatora, ktéry wykonywatby dziatalnos$¢
gospodarczg, korzystajac z sieci lub instalacji okreslonej we wniosku wtasciciela sieci.

Jednoczesnie, jak stanowi art. 9h ust. 10 uPE, Prezes URE, wydajac decyzje o ktérej mowa
w art. 9h ust. 9 uPE, zobowigzany jest okresli¢ obszar, instalacje lub sieci, na ktérych operator
bedzie wykonywat dziatalno$¢ gospodarcza, warunki realizacji kryteriéw niezaleznoSci,
o ktorych mowa w art. 9d ust. 1 - 2 uPE, niezbedne do realizacji zadan operatoréw systemow,
o ktérych mowa w art. 9c uPE.

W kontekscie procedury certyfikacyjnej istotne znaczenie maja przepisy przejSciowe zawarte
w ustawie zmieniajgcej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej, witasciciel sieci
przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérych mowa w art. 9h! ust. 2 pkt 1 uPE
zostali zobowigzani do wystapienia z wnioskiem o wydanie certyfikatu niezaleznosci
w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgcej - tj. do dnia 11 marca
2014 r. Ponadto jak stanowi art. 14 ust. 2 ustawy zmieniajgcej pozostaja w mocy decyzje
0 wyznaczeniu operatora systemu przesytlowego wydane przed dniem wejscia w Zycie ustawy
zmieniajacej. Uzyskanie przez przedsiebiorstwo energetyczne certyfikatu niezaleznoSci jest
kluczowe dla dalszego petnienia przez nie funkcji OSP, albowiem zgodnie z art. 9h! ust. 1 uPE
Prezes URE moze wyznaczy¢ operatorem systemu przesytowego lub operatorem systemu
potaczonego wylacznie przedsiebiorstwo energetyczne, ktére uzyskato certyfikat spetniania
kryteriow niezaleznoSci.

Ustawa zmieniajgca reguluje rowniez kwestie praw nabytych, w tym realizacji tzw.
kontraktéw historycznych. Zgodnie z art. 22 ust. 1 tej ustawy przedsiebiorstwa
energetyczne, bedace w dniu 3 wrzesnia 2009 r. wlascicielami sieci przesylowej,
zachowuja prawo do realizacji umow o swiadczenie ustug przesytania paliw gazowych,
zawartych przed tym dniem, do czasu ich wygas$niecia, bez mozliwosci ich przedtuzenia.
Przepis ten stanowi réwniez, iz czynno$¢ prawna majaca na celu przedtuzenie terminu
obowigzywania tych umoéw jest niewazna. Ponadto zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy
zmieniajacej, przedsiebiorstwa energetyczne zobowigzane zostaly do poinformowania
Prezesa URE o ww. umowach w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie ustawy zmieniajace;j.

Jednoczesnie ustawodawca w art. 23 ustawy zmieniajgcej ustanowil, iz do umoéw
o powierzenie wykonywania obowigzkow operatora systemu przesylowego gazowego
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albo operatora systemu polaczonego gazowego, zawartych przed dniem wejscia
w zycie ustawy zmieniajacej stosuje sie przepisy dotychczasowe do czasu wygasniecia
umow, o ktorych mowa w art. 22 ustawy zmieniajacej.

Odnoszac powyzsze przepisy do niniejszego postepowania administracyjnego nalezy
stwierdzi¢, Zze ustanawiajg one okres przejsciowy, w ktéorym wiasciciel sieci przesytowej
zachowuje prawo do:

(1) realizacji kontraktéw dotyczacych przesytania paliw gazowych zawartych przed dniem
3 wrzesnia 2009 r. (tzw. kontraktéw historycznych) oraz

(2) stosowania przepisow dotychczasowych w kontekscie umowy powierzajacej zawartej
przed dniem wejScia w Zycie ustawy zmieniajacej, tj. przed dniem 11 wrze$nia 2013 r.

Jednoczesnie jak stanowi art. 3 ust. 2 rozporzadzenia 715/2009 ,w terminie dwéch miesiecy
od otrzymania opinii Komisji, krajowy organ regulacyjny przyjmuje ostatecznq decyzje
o certyfikacji operatora systemu przesytowego, uwzgledniajgc w najwyZzszym stopniu te opinie.
Decyzja organu regulacyjnego jest publikowana wraz z opiniq Komisji”.

Procedure przyznawania certyfikatu niezaleznosci wskazang w art. 9h! uPe uzupetnia
procedura okres$lona w art. 9h? uPE, ktéra dotyczy postepowania w sprawie przyznania
certyfikatu niezalezno$ci, w przypadkach opisanych w ust. 1 tego przepisu dotyczacych tzw.
»podmiotu z kraju trzeciego”. Przepis ten stanowi, co nastepuje:

JArt. 9hZ ust. 1. W przypadku:

1) gdy o przyznanie certyfikatu niezaleznosci wystqgpi wtasciciel sieci przesytowej lub
przedsiebiorstwo energetyczne, na ktére podmiot z panstwa niebedqcego panstwem
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub parnistwa cztonkowskiego
Europejskiego  Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, wywiera decydujqcy wptyw, o ktérym mowa
w art. 9d ust. 1c,

2) wystgpienia okolicznosci, w wyniku ktérych podmiot, o ktorym mowa w pkt 1, moze
wywiera¢ decydujgcy wptyw, o ktérym mowa w art. 9d ust. 1c, na operatora systemu
przesytowego albo na sie¢ przesytowq

- Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, w terminie czterech miesiecy od dnia ztoZenia wniosku

o przyznanie certyfikatu niezaleznosci lub wystgpienia okolicznosci, przekazuje Komisji

Europejskiej stanowisko wraz z wnioskiem o wydanie opinii w sprawie spetniania przez

wtasciciela sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne wymagan okreslonych

w art. 9d ust. 1 i 1a oraz wptywu przyznania im certyfikatu niezaleznosci na bezpieczenstwo

dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej w Unii Europejskiej”.
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W ramach powyzszej procedury uzupetniajgcej Prezes URE, w przypadku wystgpienia
okolicznosci wskazanych w art. 9h2 ust. 1 uPE, dziatajac na podstawie art. 9h? ust. 2, przed
przyznaniem certyfikatu niezalezno$ci wystepuje do ministra wtasciwego do spraw
zagranicznych o opinie dotyczaca:

1) praw i obowigzkow Unii Europejskiej wobec panstwa, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1,
wynikajgcych z prawa miedzynarodowego, w tym réwniez z umow zawartych
pomiedzy Unig Europejska a jednym lub wiekszg liczbg tych panstw dotyczacych
dostaw paliw gazowych lub energii elektrycznej;

2) praw i obowigzkéw Rzeczypospolitej Polskiej wobec panstwa, o ktérym mowa w ust.
1 pkt 1, wynikajacych z uméw zawartych z tym panstwem, w takim zakresie w jakim
sg one zgodne z prawem Unii Europejskiej;

3) innych okoliczno$ci majacych wptyw na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych lub
energii elektrycznej, dotyczacych panstwa, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.

W mysl art. 9h? ust. 3 minister wiasciwy do spraw zagranicznych przedstawia powyzsza
opinie w terminie 21 dni od dnia otrzymania wystgpienia o jej przedstawienie.

Natomiast zgodnie z art. 9h2 ust. 5 uPE ,Prezes Urzedu Regulacji Energetyki odmawia
przyznania certyfikatu niezaleznosci w przypadku, gdy nie wykazano, Ze:

1) wtasciciel sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktédrym mowa w ust. 1
pkt 1, spetnia wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 i 1a;

2) przyznanie certyfikatu niezaleznosci nie spowoduje zagrozenia bezpieczeristwa dostaw
paliw gazowych lub energii elektrycznej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej”.

Ponadto zgodnie z art. 9h? ust. 7 uPE ,Prezes Urzedu Regulacji Energetyki, biorgc pod uwage
opinie Komisji Europejskiej, o ktérej mowa w ust. 1, w drodze decyzji, przyznaje albo odmawia
przyznania certyfikatu niezaleznosci, w terminie dwdch miesiecy od dnia wydania opinii,
o ktorej mowa w ust. 1, albo od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w ust. 4, oraz niezwtocznie
powiadamia o tej decyzji Komisje Europejskq”.

Zgodnie z art. 9h! ust. 7 pkt. 1 uPE, Prezes URE przyznaje certyfikat niezalezno$ci
przedsiebiorstwu energetycznemu, z ktérym wiasciciel sieci przesytowej zawart umowe
o powierzenie wykonywania obowigzkéw operatora systemu przesytowego gazowego albo
operatora systemu potaczonego gazowego, jezeli przedsiebiorstwo to spetnia kryteria
niezaleznosci, o ktéorych mowa w art. 9d ust. 1a uPE. Zgodnie z tym przepisem, w celu
zapewnienia niezaleznoS$ci operatora systemu przesylowego lub systemu potaczonego ta
sama osoba lub podmiot nie moze:
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1) bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego wptywu lub wykonywac¢ innych
praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng oraz bezposrednio lub posrednio wywiera¢ decydujacego
wptywu lub wykonywac innych praw wzgledem operatora systemu przesytowego lub
potaczonego ani wywiera¢ decydujacego wptywu na system przesytowy lub system
potaczony;

2) powotywac¢ cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do
reprezentacji operatora systemu przesytowego lub operatora systemu potaczonego,
ani wzgledem systemu przesytowego lub potgczonego oraz bezposrednio lub
posrednio wywiera¢ decydujacego wptywu lub wykonywa¢ praw wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie produkcjg, wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng;

3) penic¢ funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organ6w uprawnionych do
reprezentacji operatora systemu przesytowego lub potgczonego, ani wzgledem
systemu przesytlowego lub systemu potaczonego oraz pethi¢ tych funkcji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujacym sie produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia
elektryczna.

Z kolei art. 9d ust. 1b ustawy - Prawo energetyczne stanowi, Ze prawa, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a pkt 1 2 tej ustawy obejmujg w szczegdlnosci:

1) wykonywanie prawa gtosu;

2) powotywanie cztonkéw rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych
do reprezentacji przedsiebiorstwa energetycznego;

3) posiadanie wiekszoSciowego pakietu udziatow lub akgcji.

Natomiast w mys$l art. 9d ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne przez decydujacy wptyw,
o ktorym mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1 i 2 tej ustawy, rozumie sie w szczegdlnosci
wykonywanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 4 pkt 4 ustawy u.o.k.i.k. zawierajacym
definicje legalng pojecia ,przejecie kontroli”, stanowigcym, iz przez pojecie to: ,rozumie sie
przez to wszelkie formy bezposredniego lub posredniego uzyskania przez przedsiebiorce
uprawnien, ktére osobno albo tqcznie, przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci prawnych
lub faktycznych, umozliwiajqg wywieranie decydujgcego wplywu na innego przedsiebiorce lub
przedsiebiorcow; uprawnienia takie tworzq w szczegolnosci:

a) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszosciq gtoséw na zgromadzeniu
wspdlnikéw albo na walnym zgromadzeniu, takze jako zastawnik albo uzytkownik, bqdZ
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IV.

w zarzqdzie innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

b) uprawnienie do powotywania lub odwotywania wiekszosci cztonkéw zarzqdu lub rady
nadzorczej innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego), takze na podstawie
porozumien z innymi osobami,

c) cztonkowie jego zarzqdu lub rady nadzorczej stanowiq wiecej niz potowe cztonkéw zarzqdu
innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

d) dysponowanie bezposrednio lub posrednio wiekszosciq gtoséw w spétce osobowej zaleznej
albo na walnym zgromadzeniu spétdzielni zaleZnej, takze na podstawie porozumien
z innymi osobami,

e) prawo do catego albo do czesci mienia innego przedsiebiorcy (przedsiebiorcy zaleznego),

f) umowa przewidujqca zarzqdzanie innym przedsiebiorcq (przedsiebiorcq zaleznym) lub
przekazywanie zysku przez takiego przedsiebiorce”.

Dokonujgc oceny niezalezno$ci operatora systemu przesytowego Prezes URE powinien mie¢
réwniez na uwadze tres¢ art. 9d ust. 1 uPE, ktory okresla zakres dziatalnosci, ktérg moze
wykonywac¢ operator systemu przesytowego. Zgodnie z tym przepisem operator systemu
przesytowego oraz operator systemu potaczonego pozostaja pod wzgledem formy prawnej
i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezni od wykonywania innych dziatalnosci
niezwigzanych z:

1) przesytaniem, dystrybucjg lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem
gazu ziemnego, lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach
skroplonego gazu ziemnego albo

2) przesytaniem lub dystrybucja energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 9hl ust. 7 pkt. 2-4 ustawy - Prawo energetyczne ,Prezes URE przyznaje
certyfikat niezaleznosci przedsiebiorstwu energetycznemu, z ktoérym witasciciel sieci
przesytowej zawart umowe o powierzenie wykonywania obowiqzkéw operatora systemu
przesytowego gazowego albo operatora systemu potqczonego gazowego, jezeli:
1) (-);
2) przedsiebiorstwo to wykazato zdolnos¢ do wypetniania obowiqzkéw wynikajgcych
z art. 9¢c oraz rozporzqdzenia, o ktérym mowa w art. Sh ust. 7 pkt 6, w tym dysponuje
odpowiednimi srodkami ekonomicznymi i technicznymi;
3) umowa, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2, zapewnia temu przedsiebiorstwu
wykonywanie obowiqzkow, o ktérych mowa w art. 9ciw art. 16 ust. 2;
4) wtasciciel sieci przesytowej wykazat zdolnos¢ do wykonywania obowiqzkéw, o ktdrych
mowa w art. Shust. 11i12".
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Artykutl 9c ustawy - Prawo energetyczne zawiera katalog podstawowych obowigzkéw

operatorow systemow, w tym operatora systemu przesylowego. Zgodnie z ust. 1

powotanego przepisu, operator systemu przesytowego, stosujgc obiektywne i przejrzyste

zasady zapewniajgce réwne traktowanie uzytkownikéw systemu oraz uwzgledniajac

wymogi ochrony Srodowiska, ,jest odpowiedzialny za:

)

2)

3)

4

5)

6)
7)

8)
9)

bezpieczenistwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego i realizacje uméw z uzytkownikami tego systemu;
prowadzenie ruchu sieciowego w sposéb skoordynowany i efektywny z zachowaniem
wymaganej niezawodnosci dostarczania paliw gazowych i ich jakosci;

eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzqdzen, wraz z potqczeniami
z innymi systemami gazowymi, w sposéb gwarantujqcy niezawodnos¢ funkcjonowania
systemu gazowego;

zapewnienie dtugoterminowej zdolnosci systemu gazowego w celu zaspokajania
uzasadnionych potrzeb w zakresie przesytania paliw gazowych w obrocie krajowym
i transgranicznym (...)1, a takze w zakresie rozbudowy systemu gazowego, a tam gdzie ma
to zastosowanie, rozbudowy potqczen z innymi systemami gazowymi;

wspoétprace z innymi operatorami systeméw gazowych Ilub przedsiebiorstwami
energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systeméw gazowych,
systeméw gazowych wzajemnie potqczonych oraz skoordynowania ich rozwoju, w tym
wspotprace w ramach ENTSO gazu, o ktérym mowa w art. 4 rozporzqgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE)
nr1775/2005;

(..);

zarzqdzanie przeptywami paliw gazowych oraz utrzymanie parametréow jakoSciowych tych
paliw w systemie gazowym i na potqczeniach z innymi systemami gazowymi;

Swiadczenie ustug niezbednych do prawidtowego funkcjonowania systemu gazowego;
bilansowanie systemu i zarzqdzanie ograniczeniami w Systemie gazowym oraz
prowadzenie z uzytkownikami tego systemu rozliczenn wynikajqcych z niezbilansowania
paliw gazowych dostarczonych i pobranych z systemu;

10)dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom innych systemow gazowych informacji

o warunkach swiadczenia ustug przesytania (...) paliw gazowych (...), w tym o wspéipracy
Z potgczonymi systemami gazowymi;

11) (.);

1 Pominiete zapisy dotyczg operatoré6w systemdéw innych niz system przesytowy
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12)realizacje obowigzkéw wynikajqcych z rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci
przesytowych gazu ziemnego i uchylajqcego rozporzqdzenie (WE) nr 1775/2005".

Wspomniane powyzej rozporzadzenie, o ktorym mowa w art. 9h ust. 7 pkt 6 to
rozporzadzenie 715/2009.

Odnoszac sie za$ do powotanego powyzej art. 16 ust. 2 uPE nalezy wskaza¢, iz w mysl tego
przepisu operator systemu przesytowego gazowego zobowigzany jest do sporzadzania planu
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe
na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji co 2 lata.

Natomiast w konteks$cie kryterium okreslonego w art. 9h! ust. 7 pkt 4 uPE odnoszacego sie
do obowigzkéw wiasciciela sieci przesytowej nalezy wskazad, iz zgodnie z art. 9h ust. 11 uPE
wtasciciel sieci przesytowej jest obowigzany udostepnia¢ operatorowi, wyznaczonemu
zgodnie z art. 9h ust. 1 lub ust. 9, informacje oraz dokumenty niezbedne do realizacji zadan
operatora oraz wspotdziata¢ z tym operatorem. Ponadto w mysl art. 9h ust. 12 uPE
~Wtasciciel sieci przesytowej gazowej w przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, jest
obowiqzany do:

1) uzgodnienia z operatorem zasad finansowania inwestycji zwiqzanych z systemem,
ktorego jest wtascicielem, okreslonych w planie, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2;

2) finansowania inwestycji, o ktérych mowa w pkt 1, lub wyrazenia zgody na ich
finansowanie przez operatora lub inny podmiot, po uzgodnieniu, o ktérym mowa w art.
16 ust. 13;

3) przyjecia na siebie odpowiedzialnosci zwiqzanej z majqtkiem zarzqdzanym przez
operatora, z wylqczeniem odpowiedzialnosci wynikajqcej z realizacji zadan przez
operatora;

4) udzielenia gwarancji niezbednych do uzyskania finansowania inwestycji, o ktdorych
mowa w pkt 1, z wyjgtkiem tych inwestycji, w ktérych witasciciel systemu wyrazit zgode
na ich finansowanie przez operatora lub inny podmiot”.

Nalezy rowniez odnotowa¢, iz Prezes URE posiada uprawnienia pozwalajagce mu na
skuteczne kontrolowanie wypetniania przez OSP oraz wtiasciciela sieci przesylowej ich
obowigzkéw wynikajacych z ustawy - Prawo energetyczne, w tym w szczegdlnosci
kontrolowanie spetniania przez OSP kryteriow niezaleznos$ci okreslonych w art. 9d ust. 1a
uPE oraz kryteriow wskazanych w art. 9h! ust. 7 uPE.

Do zakresu kompetencji Prezesa URE nalezy, zgodnie z art. 23 ust. 2 uPE, m.in.
kontrolowanie realizacji przez OSP obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia 715/2009,
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zatwierdzanie IRiESP, zatwierdzanie i kontrolowanie stosowania taryf gazowych,
monitorowanie funkcjonowania systemu gazowego w zakresie zasad zarzadzania i rozdziatu
przepustowosci potgczen miedzysystemowych, mechanizméw bilansowania i zarzadzania
ograniczeniami, wypetniania obowigzku publikowania przez OSP informacji dotyczacych
potaczen miedzysystemowych, korzystania z sieci i rozdziatu zdolnosci przesytowych..

Dodatkowo w mys$l art. 23 ust. 2 pkt. 6b) ustawy - Prawo energetyczne do zakresu dziatania
Prezesa URE nalezy kontrolowanie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej oraz
operatora systemu przesytowego gazowego obowigzkéw okreslonych w uPE oraz umowie,
o ktérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 uPE, w tym monitorowanie powigzan pomiedzy
wtlascicielem sieci przesytowej a operatorem systemu przesytowego gazowego oraz
przeptywu informacji miedzy nimi.

Ponadto, zgodnie z art. 9h ust. 13 uPE, ,w przypadku powierzenia petnienia obowiqzkéw
operatora systemu przesytowego na podstawie ust. 3 pkt 2 lub wyznaczenia operatora systemu
przesytowego na podstawie ust. 9, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki jest uprawniony do
przeprowadzenia kontroli w zakresie wypetniania przez wtasciciela sieci przesytowej lub
operatora systemu przesytowego obowiqzkéw, o ktérych mowa w ust. 11 i 12, w art. 9c oraz
w art. 16. Do kontroli nie stosuje sie przepisow art. 79 ust. 1 i ust. 4-7 ustawy z dnia 2 lipca 2004
r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r., poz. 672, 6751 983) (...)".

Ponadto, zgodnie z art. 9h! ust. 10 i 11 ustawy - Prawo energetyczne:

,10. Przedsiebiorstwo energetyczne, ktéremu przyznano certyfikat niezaleznosci albo
w przypadku wskazanym w ust. 6, jest obowigzane poinformowac Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki o planowanych transakcjach lub dziataniach, ktére mogq mie¢ wplyw na spetnianie
przez to przedsiebiorstwo kryteridow niezaleznosci, w terminie 14 dni od dnia podjecia decyzji
lub powziecia wiadomosci o tych transakcjach lub dziataniach.

11. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki sprawdza spetnianie przez operatora, o ktérym mowa
w ust. 1 kryteriow niezaleZnosci:

1) po przekazaniu przez tego operatora informacji, o ktérejf mowa w ust. 10;

2) z urzedu, w przypadku powziecia uzasadnionych wqtpliwosci co do spetniania tych
kryteriow;

3) na uzasadniony wniosek Komisji Europejskiej".

Co wiecej zgodnie z art. 9h! ust. 12 uPE ,w przypadku odmowy wydania certyfikatu
niezaleznosci lub stwierdzenia, po sprawdzeniu, o ktérym mowa w ust. 11, Ze operator systemu
przesytowego albo systemu potqczonego nie spetnia kryteriow niezaleznosci, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a, lub kryteriéow o ktérych mowa w ust. 7, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki
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okresla w drodze decyzji kryteria, ktdére nie sq spetnione oraz wyznacza termin na podjecie
dziatan majqgcych na celu spetnienie tych kryteriow. W przypadku niepodjecia dziatan
w wyznaczonym terminie, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki moZe uchyli¢ decyzje
0 wyznaczeniu tego przedsiebiorstwa operatorem”.

Prezes URE ma wiec mozliwo$¢ kontrolowania spetniania kryteriéow niezaleznosci przez OSP
oraz kontrolowania realizacji obowigzkoéw przez OSP i wtaSciciela sieci przesytowej rowniez
ex-post, po wydaniu certyfikatu niezaleznosci, co dodatkowo je wzmacnia i zapewnia ich
przestrzeganie.

Jednoczes$nie w celu zapewnienia skutecznosci norm natozonych na przedsiebiorstwa
energetyczne w ustawie - Prawo energetyczne ustawodawca zawart w tresci tej ustawy
zapisy sankcjonujace niewypetnianie przez przedsiebiorstwa energetyczne swoich
obowigzkow. Zgodnie z art. 56 uPE, karze pienieznej, naktadanej przez Prezesa URE, podlega
m.in. ten, kto:

»1b) nie przedktada Prezesowi URE do zatwierdzenia instrukcji, o ktérejf mowa w art. 9g ust. 7
i 8, lub mimo wezwania przedktada instrukcje niespetniajgcq wymagan okreslonych w ustawie;

()

le) nie przestrzega obowiqzkéw wynikajqcych z przepisow rozporzqdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1775/2005/WE z dnia 28 wrzesnia 2005 r. w sprawie warunkow
dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego; (...)

4) z nieuzasadnionych powoddéw odmawia zawarcia umowy, o ktérejf mowa w art. 7 ust. 1;

5) stosuje ceny i taryfy, nie przestrzegajqc obowiqzku ich przedstawienia Prezesowi URE do
zatwierdzenia, o ktérym mowa w art. 47;

5a) nie przedktada do zatwierdzenia taryfy wbrew zgdaniu Prezesa URE, o ktérym mowa w art.
47 ust. 1; (...)

6) stosuje ceny lub stawki optat wyzsze od zatwierdzonych lub stosuje taryfe niezgodnie
z okreslonymi w niej warunkami;

7) odmawia udzielenia informacji, o ktérych mowa w art. 28;

7a) swiadomie lub w wyniku niedbalstwa wprowadza w btqd Prezesa URE w zakresie
przedstawianych na jego zZqdanie informacji, o ktérych mowa w art. 28; (...)

9) zatrudnia osoby bez wymaganych ustawq kwalifikacji;
10) nie utrzymuje w nalezytym stanie technicznym obiektow, instalacji i urzgdzen; (...)

12) nie przestrzega obowiqzkéw wynikajqcych z koncesji; (...)
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14) z nieuzasadnionych powoddéw wstrzymuje lub ogranicza dostarczanie paliw gazowych,
energii elektrycznej lub ciepta do odbiorcéw;

15) z nieuzasadnionych powodoéw zwleka z powiadomieniem Prezesa URE Iub
zainteresowanego podmiotu o odmowie zawarcia umow, o ktérych mowa w art. 4g ust. 1 lub
art. 7 ust. 1;(...)

20) nie przestrzega warunkow i kryteridow niezaleznosci operatora systemu, o ktérym mowa
wart. 9d ust. 1-2;

21) nie zapewnia wyznaczonemu dla swojej sieci operatorowi systemu spetnienia warunkéw
i kryteriéw niezaleznosci, o ktorych mowa w art. 9d ust. 1-2 (...);

24) bedqc operatorem wyznaczonym na podstawie art. 9h, nie realizuje obowiqzkéw operatora
wynikajqgcych z ustawy;

24a) nie bedgc operatorem systemu przesytowego, dystrybucyjnego, magazynowania paliw
gazowych lub operatorem systemu skraplania gazu ziemnego lub operatorem systemu
potgczonego wyznaczonym na podstawie art. Sh Swiadczy ustugi przesytania, dystrybucji,
magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego lub regazyfikacji skroplonego
gazu ziemnego;

25) z nieuzasadnionych powoddéw nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem, o ktérym mowa
w art. 9h ust. 1 i 6, oraz nie dopetnia warunkéw okreslonych w decyzji wydanej na podstawie
art. 9h ust. 9;

25a) z nieuzasadnionych przyczyn nie wystepuje do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie
certyfikatu niezaleznosci lub nie dopetnia warunkéw okreslonych w decyzji, o ktorej mowa
w art. 9h! ust. 12;

26) nie przestrzega obowiqzkdw, o ktérych mowa w art. Shust. 11i 12 (...);

31) nie przedktada sprawozdan, o ktérych mowa w art. 9d ust. 5a i art. 16 ust. 18 lub plandéw,
o ktorych mowa w art. 16 ust. 214",

Nalezy podkresli¢, ze postepowanie w przedmiocie kar pienieznych moze zosta¢ wszczete
wylacznie z urzedu. Informacje udzielane Prezesowi URE mogg stanowi¢ podstawe do
podjecia czynno$ci sprawdzajacych, skutkujacych wszczeciem postepowania z urzedu.
Warto réwniez zaznaczy¢, ze w ustawie- Prawo energetyczne nie wystepuje instytucja
przedawnienia - zachowania speiniajgce znamiona deliktéw administracyjnoprawnych
moga by¢ sankcjonowane niezaleznie od okresu, jaki uptynat od zachowania sprzecznego
z normami uPE. Komentatorzy wskazujg rowniez, ze fakt =zaprzestania przez
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przedsiebiorstwo energetyczne naruszania ustawy - Prawo energetyczne nie ma wptywu na
kare pieniezng?2.

Na podstawie przywotanych norm ustawy - Prawo energetyczne mozna wiec stwierdzic, ze
Prezes URE posiada uprawnienia nadzorcze w stosunku do przedsiebiorstw energetycznych
w zakresie ich ustawowych obowigzkow, jak réwniez zostat wyposazony w narzedzia, ktére
umozliwiajg skuteczne sankcjonowanie zachowan przedsiebiorstw energetycznych
niezgodnych z obowigzkami okreslonymi w uPE.

Ustalenia dokonane przez Prezesa URE w wyniku analizy zgromadzonego w sprawie
materiatu dowodowego w konteks$cie przepisow prawa wskazanych powyzej w pkt I-1V,
przedstawione zostaty kolejno w cze$ciach Ad. I, Ad. II, Ad. Il i Ad. IV niniejszej decyzji.

W wyniku analizy materialu dowodowego Prezes URE ustalil co nastepuje:

Ad. L

Whnioskodawca, czyli Gaz-System S.A., jest jedynym OSP gazowym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wtascicielem krajowej sieci przesytowej. Spotka swiadczy
ustugi przesytania paliw gazowych na podstawie koncesji na przesytanie paliw gazowych
udzielonej decyzja Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. Nr PPG/95/6154/W/2/2004/MS
z pozn. zm. Powyzsza koncesja obejmuje obszar catego kraju i obowigzuje do dnia 31 grudnia
2030 r. Decyzjg Prezesa URE z dnia 23 czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT
z poZn. zm. Gaz-System S.A. zostal wyznaczony operatorem systemu przesytowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres do dnia 31 grudnia 2030 r. Ponadto, Gaz-
System S.A. na mocy decyzji Prezesa URE z dnia 22 wrze$nia 2014 r., znak: DRG-4720-
1(13)/2014/6154 /KF, uzyskat certyfikat spetniania kryteriow niezaleznosci okreslonych
w art. 9d ust. 1a uPE w zwigzku z wykonywaniem funkcji OSP na sieciach wtasnych.

Whniosek bedacy przedmiotem niniejszego postepowania dotyczy natomiast uzyskania
certyfikatu niezaleznoSci w zwigzku z wykonywaniem przez Spotke funkcji OSP w formule
ISO na znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat -
Europa Zachodnia, zwanym tez Systemem Gazociggéw Tranzytowych Jamat - Europa
Zachodnia (dalej: ,SGT”). Odcinek ten jest czeScig gazociagu biegnacego z Rosji (pétwysep
Jamat), poprzez Biatoru$ i Polske do Europy Zachodniej. Srednica polskiej czeéci gazociggu
wynosi 1400 mm, za$ jego dtugos¢ na terenie Polski to 683,9 km. SGT sktada sie z gazociggu

2 M. Czarnecka, T. Ogtddek, Prawo energetyczne, Komentarz, 2. wydanie, Wyd. C.H. BECK, Warszawa 2012.
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wraz z armaturg, piecioma ttoczniami gazu i stacjami pomiarowymi oraz systemami
tacznosci technologicznej i systemem sterowania SCADA. Gazociag przebiega przez teren
Polski rownoleznikowo, od granicy biatorusko - polskiej do granicy polsko - niemieckie;j.

Wytacznym wiascicielem systemu przesytowego objetego niniejszym postepowaniem jest
spotka Europol Gaz S.A., ktéra nie jest powigzana kapitatowo z Gaz-System S.A. Europol Gaz
S.A. jest spotkg, ktérej utworzenie zostato przewidziane w Porozumieniu miedzy Rzqdem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggow dla
tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu
rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r. Wypetniajgc postanowienia
ww. Porozumienia spotke zawigzano w dniu 23 wrze$nia 1993 r., wpisano do rejestru
handlowego Sadu Rejonowego dla Miasta Stotecznego Warszawy z dniem 15 grudnia 1993 r.
i zarejestrowano w rejestrze przedsiebiorcow KRS w dniu 29 listopada 2001 r. pod nr KRS
0000060709. Tym samym Europol Gaz S.A. jest spotka prawa polskiego, zobowigzana
do pelnego stosowania sie do prawodawstwa polskiego oraz prawodawstwa Unii
Europejskiej. Struktura akcjonariatu Europol Gaz S.A. ksztattuje sie nastepujgco:

— Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie
(dalej: ,PGNiG") - 48% akcji,

— Otwarta Spoétka Akcyjna GAZPROM z siedzibg w Moskwie (dalej: ,GAZPROM") - 48%
akdji,
— GAS-TRADING Spétka Akcyjna z siedzibg w Warszawie (dalej: ,,GAS-TRADING") - 4%
akgji.
Europol Gaz S.A. jest zarzadzany zgodnie z przepisami ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r.
Kodeks spoétek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1030, z p6Zn. zm., dalej: ,Ksh”). Za biezaca
dziatalnos$¢ i reprezentacje Europol Gaz S.A., zgodnie z art. 368 §1 Ksh, odpowiada zarzad
spotki, powotywany przez akcjonariuszy na zasadach okres$lonych w statucie (szerzej o tym
w czeSci Ad. II pkt 3 ponizej). W zwigzku z postanowieniami Ksh w codziennym
podejmowaniu decyzji zarzad jest niezalezny od akcjonariuszy Europol Gaz S.A., w tym od
przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, w strukturach ktérych pozostaje. Ponadto Ksh
oraz zapisy statutu spotki przekazuja niektére kompetencje w zakresie podejmowania
decyzji Radzie Nadzorczej sp6tki lub Walnemu Zgromadzeniu Akcjonariuszy spotki. Europol
Gaz S.A. jest spdotka odrebna pod wzgledem formy prawnej od przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo w strukturze ktorych pozostaje. Spdtka posiada wtasny majatek,
zarzadzany zgodnie z przepisami Ksh. Ksiegowos$¢ spotki prowadzona jest zgodnie
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa.
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Europol Gaz S.A. posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych udzielong decyzjg Prezesa
URE z dnia 18 lipca 2008 r. Nr PPG/102/3863/W/2/2008/BP, ktérej okres waznosci uptywa
w dniu 31 grudnia 2025 r. Przedmiotem dziatalno$ci objetym powyzszg koncesjg jest
przesytanie paliw gazowych przy uzyciu polskiego odcinka SGT.

Europol Gaz S.A. nie jest jednak operatorem systemu przesylowego na swojej sieci
gazowej. Funkcje te pelni Gaz-System S.A., ktory na mocy decyzji Prezesa URE z dnia
17 listopada 2010 r. znak: DPE-4720-4(8)/2010/6154/BT zostal z wurzedu
wyznaczony operatorem systemu przesylowego na znajdujgcym sie na terytorium RP
odcinku gazociggu Jamal - Europa Zachodnia na okres do dnia 31 grudnia 2025 r.
Postepowanie w powyzszej sprawie prowadzone byto przez Prezesa URE na podstawie art.
9h ust. 9 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne, co oznacza, iz Prezes URE, wyznaczajac Gaz-
System S.A. na operatora systemu przesytowego na polskim odcinku SGT, dziatat z urzedu
z uwagi na brak kompletnego wniosku wtasciciela sieci. Nalezy zauwazy¢, Ze powyzsza
decyzja Prezesa URE zostala wydana jeszcze przed dokonaniem przez polskiego
ustawodawce implementacji postanowien dyrektywy gazowej do polskiego prawa,
a takze przed uplywem terminu na implementacje przepisow dyrektywy gazowej
przez Panstwa Czlonkowskie. Natomiast dyrektywa gazowa wprowadzita do porzadku
prawnego obowiazek zastosowania sie operatoréow systemow przesytowych do tzw.
zasad rozdziatu wlasnosciowego (,unbundling”), okreslita modele, w ramach ktdrych
moze funkcjonowac¢ operator systemu przesylowego oraz ustanowila procedure
certyfikacji spelniania kryteriow niezaleZznosci operatorow systemow przesytowych.
Jednym z takich modeli jest model niezaleznego operatora systemu, czyli ISO. Model
operatorstwa na SGT okreslony w decyzji Prezesa URE o wyznaczeniu Gaz-System S.A.
operatorem na SGT odzwierciedla model niezaleznego operatora systemu
w rozumieniu dyrektywy gazowej.

W decyzji z dnia 17 listopada 2010 r. Prezes URE, dziatajac na podstawie art. 9h ust. 10 uPE,
okreslit nastepujgce warunki realizacji kryteridw niezaleznosci, niezbedne do realizacji
zadan operatora systemu przesytowego:

1. ,Operator Gazociggow Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A. (dalej: OSP) jest obowiqzany do
wykonywania dziatalnosci okreslonej w punkcie | na zasadach okreslonych
w obowiqzujqcych przepisach prawa, w tym w ustawie — Prawo energetyczne
i wydanych na jej podstawie przepisach wykonawczych oraz w obowiqzujqcych
przepisach zawartych w aktach prawnych Unii Europejskiej.

2. OSP nie moze wykonywa¢ dziatalnosSci gospodarczej zwiqzanej z wytwarzaniem lub
obrotem paliwami gazowymi ani jej wykonywa¢ na podstawie umowy na rzecz innych
przedsiebiorstw energetycznych.
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3. Osoby odpowiedzialne za zarzqdzanie OSP muszq mie¢ zapewnionqg mozliwos¢
niezaleznego dziatania, w tym prawo podejmowania niezaleznych decyzji w zakresie
zarzqdzanego majqtku koniecznego do wykonywania dziatalnosci okreslonej w punkcie
I oraz nie mogq podlegac kierownictwu Systemu Gazociqgéw Tranzytowych EuRoPol
GAZ S.A. (dalej: EuRoPol GAZ), w takim zakresie, aby mogto to polega¢ na wydawaniu
polecenn dotyczqcych biezgcego funkcjonowania OSP w zakresie niezbednym do
realizacji jego zadan, o ktérych mowa w art. 9c ustawy — Prawo energetyczne.

4. OSP jest odpowiedzialny za prawidtowq realizacje zadan, o ktérych mowa w art. 9c
ustawy — Prawo energetyczne.

5. OSP moze ustali¢ z EuRoPol GAZ, w drodze umowy, zasady realizacji obowiqzkow,
o ktérych mowa w art. 9c ustawy — Prawo energetyczne, z wyszczegdlnieniem
obowiqzkéw wykonywanych bezposrednio przez OSP.

6. OSP jest obowiqgzany wykonywac dziatalnos¢, o ktérej mowa w pkt I w zakresie
realizacji zadan operatora systemu przesytowego gazowego stosujgc obiektywne
i przejrzyste zasady, majqc na uwadze zapewnienie niedyskryminacyjnego dostepu do
polskiego odcinka gazocigqgu Jamat — Europa Zachodnia (dalej: SGT) wszystkim
podmiotom.

7. Realizujqc zadania operatora, OSP jest uprawniony do uwzglednienia kontraktéw
zawartych przed dniem wyznaczenia OSP, okreslonych w Protokotach o wniesieniu
zmian do:

e Porozumienia miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqdem Federacji
Rosyjskiej o budowie systemu gazociqgdéw dla tranzytu rosyjskiego gazu przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach rosyjskiego gazu do
Rzeczypospolitej Polskiej, z 25 sierpnia 1993 r.,

e Protokotu Dodatkowego do Porozumienia miedzy Rzqdem Federacji Rosyjskiej
a Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej o budowie systemu gazociggow dla tranzytu
gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu
rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r. podpisanego
12 lutego 2003 r.,

zawartych w dniu 29 pazZdziernika 2010 r. miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej
a Rzqdem Federacji Rosyjskiej.

8. OSP jest obowigzany do pozyskania od EuRoPol GAZ informacji oraz dokumentéw
niezbednych do realizacji zadan OSP oraz zZgdania wspétdziatania od EuRoPol GAZ
w zakresie okreslonym w art. 9h ust. 11 ustawy — Prawo energetyczne.”
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Zgodnie ze wspomnianym Porozumieniem miedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzqgdem
Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociggéw dla tranzytu gazu rosyjskiego przez
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 25 sierpnia 1993 r., a nastepnie z Protokotem o wniesieniu zmian do powyzszego
porozumienia, podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2010 r. (M.P. z 2011 r. Nr 46, poz. 518):
»Funkcje operatora na polskim odcinku Systemu Gazociggéw Tranzytowych Jamat-Europa sq
realizowane przez Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System spétka akcyjna zgodnie
z Umowaq o powierzeniu obowiqzkéw operatora. Zmiana funkcji operatora jest niedopuszczalna
bez zgody stron Umowy o powierzeniu obowiqzkdéw operatora".

Umowa operatorska, do ktorej odnosi sie powyzsze porozumienie miedzyrzadowe jest
Umowa o powierzeniu obowiqzkéw operatora na polskim odcinku Systemu Gazociggow
Tranzytowych Jamat - Europa zawarta w dniu 25 pazdziernika 2010 r. przez Gaz-System
S.A. oraz Europol Gaz S.A. na okres do dnia 31 grudnia 2019 r. (dalej: ,Umowa
powierzajaca”). Mozliwo$¢ zawarcia takiej umowy zostala réwniez uwzgledniona we
wskazanych powyzej warunkach realizacji kryteriow niezaleznos$ci okreslonych w decyzji
Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. (w pkt 5 kryteriéw). Doda¢ nalezy, ze w Swietle art.
9h ust. 5 pkt 2 uPE w brzmieniu obowigzujagcym w dacie wydania ww. decyzji, umowa
powierzajgca powinna w szczegdlnosci okresla¢ zasady realizacji obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 9c uPE, z wyszczeg6lnieniem obowigzkéw powierzonych do wykonywania
bezposrednio operatorowi systemu przesytlowego. Skutkiem takiej regulacji byt brak
wymogu prawnego zastrzegajacego realizacje okreslonych obowigzkéw wytgcznie przez
operatora.

Umowa powierzajgca okres$la m.in. sposob realizacji obowigzkéw Gaz-System S.A. jako
operatora SGT. Nie jest to jednak jedyny dokument, ktéry reguluje kwestie wykonywania
przez Gaz-System S.A. obowigzkéw OSP na polskim odcinku gazociggu jamalskiego oraz
kwestie wspotpracy pomiedzy Gaz-System S.A. a Europol Gaz S.A. Poza Umowa powierzajaca
wzajemne relacje powyzszych spotek zostaty uregulowane m.in. w umowie na obstuge
eksploatacyjng gazociagu SGT, czy umowie o rozbudowie Systemowej Stacji Regulacyjno-
Pomiarowej Wtoctawek.

0d dnia wyznaczenia wiec Gaz-System S.A. operatorem systemu przesytowego na SGT Spotka
jest odpowiedzialna za m.in. oferowanie i przydziat dostepnych przepustowosci SGT. Gaz-
System S.A. $wiadczy ustugi przesytowe na podstawie umoéw przesytowych zawieranych
przez Spotke ze Zlecajacymi Ustuge Przesytania, zgodnie z przygotowana przez Spoétke
i zatwierdzong przez Prezesa URE Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
Polskiego Odcinka Systemu Gazociaggdéw Tranzytowych Jamat-Europa (dalej: ,IRiIESP SGT").
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Obecnie obowigzujgca wersja IRIESP SGT zostata zatwierdzona decyzja Prezesa URE z dnia
3 lutego 2014 r., znak: DRR-4322-6(5)/2013/2014/KGo1.

Gaz-System S.A. honoruje jednocze$nie umowy o $wiadczenie ustug przesytania paliw
gazowych zawarte przez Europol Gaz S.A. przed dniem 3 wrze$nia 2009 r. S3 to tzw.
kontrakty historyczne i ich realizacja zajmuje sie Europol Gaz S.A. - zgodnie z art. 22 ustawy
zmieniajgcej i wprowadzong przez ten przepis zasadg honorowania praw nabytych. Europol
Gaz S.A. zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy zmieniajgcej przekazat Prezesowi URE (pisma z dnia
12 wrzes$nia 2013 r. i 4 pazdziernika 2013 r.) informacje o powyzszych kontraktach
historycznych. Powyzsze zagadnienie zostanie szczegétowo oméwione w dalszej czesci
decyzji (Ad. IV pkt 5 lit. a).

W toku niniejszego postepowania Prezes URE, majac na uwadze tres$¢ art. 9h ust. 3a uPE
transponujgcego art. 9 ust. 8 dyrektywy gazowej, powinien rowniez przeanalizowa¢, czy
system przesylowy, ktérego dotyczy niniejsze postepowanie, nalezat w dniu 3 wrzes$nia
2009 r. do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo w rozumieniu art. 3 pkt 12a uPE. Gaz-
System S.A. moze bowiem ubiega¢ sie o udzielenie certyfikatu niezalezno$ci w odniesieniu
do operatorstwa wykonywanego w formule ISO, jesli witasciciel systemu przesytowego
pozostawat w dniu 3 wrze$nia 2009 r. w strukturze przedsiebiorstwa zintegrowanego
pionowo.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wtiascicielem SGT od poczatku jego
funkcjonowania jest Europol Gaz S.A. Akcjonariuszami tej sp6iki, jak byto juz wspomniane,
sa PGNiG, GAZPROM oraz GAS-TRADING. Identyczna struktura akcjonariatu utrzymywata sie
takze w dniu 3 wrzes$nia 2009 r. Zakres dziatania Europol Gaz S.A. jako wtasciciela SGT
sprowadza sie do $wiadczenia ustugi przesytania paliwa gazowego zgodnie z posiadang
koncesja. Dziatalnos$cig podstawowa GK PGNiG jest poszukiwanie i eksploatacja zt6z gazu
ziemnego i ropy naftowej oraz import, magazynowanie, obrot i dystrybucja paliw gazowych
i ptynnych. GAZPROM z kolei jest Swiatowym potentatem na rynku szeroko rozumianej
energii. Dziala w obszarach wydobycia, przesytu, magazynowania oraz sprzedazy (dostaw)
gazu. Ponadto, zajmuje sie wytwarzaniem i sprzedazg ciepta i energii elektrycznej. Natomiast
GAS-TRADING jest obecnie spétka specjalizujacg sie w obrocie paliwami plynnymi.
Akcjonariuszami GAS-TRADING sg zaréwno PGNiG jak i GAZPROM.

Biorgc pod uwage powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz Europol Gaz S.A. w dniu 3 wrze$nia
2009 r. pozostawat w strukturze dwdch przedsiebiorstw zintegrowanych pionowo, gdyz
zarowno PGNiG jak i GAZPROM, jako przedsiebiorstwa energetyczne uprawnione
bezposrednio oraz posrednio (za posrednictwem GAS-TRADING) do sprawowania kontroli
nad Europol Gaz S.A., prowadzily dzialalno$¢ w zakresie produkcji oraz dostaw gazu
ziemnego. Nie ma przy tym znaczenia, czy zastosowanie znajdzie definicja przedsiebiorstwa
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zintegrowanego pionowo z dyrektywy 2003 /553, czy tez z obecnie obowigzujacej dyrektywy
gazowej. Przedmiotowy stan faktyczny speinial bowiem kryteria kwalifikacji kazdej z tych
definicji. Tym samym, spelniony zostal warunek okreslony w art. 9h ust. 3a uPE oraz
w art. 9 ust. 8 dyrektywy gazowej, w zwigzku z czym Gaz-System S.A. mozZe wykonywa¢
funkcje OSP na polskim odcinku SGT w formule ISO i ubiega¢ sie o przyznanie
certyfikatu niezaleznosci, ktorego dotyczy niniejsze postepowanie.

Powyisze zostalo rowniez potwierdzone w opinii KE z dnia 9 wrzesnia 2014 r.,
w ktorej stwierdzono, iz Komisja zgadza si¢ z URE, Ze wybor modelu ISO jest
uzasadniony.

Podsumowujac niniejsza czes$¢ decyzji, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

1. Whniosek Spotki jest wnioskiem przedsiebiorstwa energetycznego, o ktérym mowa
w art. 9h ust. 3 pkt 2 uPE, zatem przestanka okreslona w art. 9h! ust. 2 pkt 1 ustawy -
Prawo energetyczne zostata spetniona;

2. Wniosek Spéiki spetniat kryteria formalne oraz ztozony zostat z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 14 ust. 1 ustawy zmieniajacej, w mys$l ktérego wniosek
o przyznanie certyfikatu niezalezno$ci winien zosta¢ zlozony do dnia 11 marca
2014 r,;

3. System przesytowy, objety niniejszym wnioskiem, nalezat w dniu 3 wrze$nia 2009 r.
do przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo, zatem Spdétka ma mozliwosé
ubiegania sie o certyfikat niezaleznosci oraz wykonywania funkcji OSP w modelu ISO.

Ad. 1L

W zwigzku z faktem, iz jednym z akcjonariuszy wtasciciela SGT jest podmiot z panstwa
trzeciego (tj. z panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego EFTA - strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym), koniecznym bylo dokonanie analizy, czy w niniejszym postepowaniu
zaistniaty okolicznoS$ci opisane w art. 9h? ust. 1 uPE , a w konsekwencji - czy bedzie miata
zastosowanie dodatkowa procedura certyfikacyjna uregulowana w art. 9h2 ustawy - Prawo
energetyczne. Prezes URE, positkujac sie dowodami przedstawionymi przez Spotke oraz
opinig Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 8 maja 2014 r., dokonat powyzszej analizy,
a nastepnie przedstawit ja KE w projekcie decyzji z dnia 9 lipca 2014 r. W zwigzku z opinig
KE z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., w szczego6lnosci odmiennym stanowiskiem KE w przedmiocie
wystapienia sytuacji, o ktérych mowa w art. 9h? uPE, Prezes URE, dziatajac z ostroznosci

3Dyrektywa 2003 /55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 czerwca 2003 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 98/30/WE.
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procesowej, uwzglednit zalecenie KE i dokonat analizy, czy przyznanie certyfikatu
niezalezno$ci nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego UE. Zmieniony
projekt decyzji zawierajacy taka analize przedtozono KE w dniu 23 stycznia 2015 r. KE w II
opinii z dnia 19 marca 2015 r. wyrazita poglad, iz konieczne jest poglebienie analizy
bezpieczenstwa dostaw o dodatkowe aspekty.

Analizujac zebrany materiat dowodowy w KkontekScie przepiséw prawa dotyczacych
certyfikacji w odniesieniu do panstw trzecich, w tym biorac pod uwage otrzymane w toku
postepowania opinie MSZ oraz opinie KE, Prezes URE ustalit, co nastepuje.

Celem regulacji zawartej w art. 9h? uPE jest zagwarantowanie, ze tylko podmiot, ktory nie
stwarza zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej moze petnié¢
funkcje certyfikowanego OSP. Zgodnie bowiem z art. 9h? ust. 5 pkt 2 uPE Prezes URE
obowigzany jest odmoéwié¢ przyznania certyfikatu niezaleznosci, je$li nie wykazano, zZe
przyznanie certyfikatu niezalezno$ci nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych na terytorium RP lub innego panstwa cztonkowskiego UE.

Majac na uwadze tres¢ art. 9h2 ust. 1 uPE oraz art. 9d ust. 1c uPE Prezes URE obowigzany jest
zweryfikowac, czy podmiot z panstwa trzeciego moze wywiera¢ decydujgcy wptyw na:

- podmiot, ktory zwrécit sie do Prezesa URE z wnioskiem o przyznanie certyfikatu
niezaleznosci (zgodnie z art. 9h! ust. 2 uPE z takim wnioskiem moze zwrécic sie
wtasciciel sieci przesylowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, o ktdrym mowa
w art. 9h ust. 3 pkt. 2 uPE);

- operatora systemu przesytowego;

- sieC przesylowa.

1) Mozliwos¢ wywierania decydujgcego wplywu na podmiot, ktéry zwrdcit sie
z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezaleznosci

Zgodnie z procedurg wskazang w art. 9h! ust. 2 ustawy - Prawo energetyczne, w przypadku

powierzenia przez wtasciciela obowigzkdw operatora innemu przedsiebiorstwu
energetycznemu, z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezaleznos$ci wystepuje to
przedsiebiorstwo energetyczne. Tym samym, w zwigzku z zawarciem przez Gaz-System S.A.
i Europol Gaz S.A. Umowy powierzajacej to Gaz-System S.A. zobowigzany byl wystapic¢
z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezaleznosci, co tez uczynit. Nalezy zatem sprawdzic,
czy podmiot z panstwa trzeciego wywiera decydujacy wptyw, o ktérym mowa w art. 9d
ust. 1¢, na Gaz-System S.A.
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Gaz-System S.A. jest 100% spdétka Skarbu Panstwa i podlega wytacznej kontroli
wiascicielskiej swojego jedynego akcjonariusza. W zwigzku z tym Zaden podmiot z panstwa
trzeciego nie wywiera na nig decydujacego wplywu. Nie zachodzi zatem sytuacja, o ktérej
mowa w art. 9h? ust. 1 pkt 1 uPE, czyli sytuacja, w ktérej o przyznanie certyfikatu
niezaleznoSci wystepuje wtasciciel sieci przesytowej lub przedsiebiorstwo energetyczne, na
ktére podmiot z panstwa trzeciego wywiera decydujgcy wptyw, o ktérym mowa w art. 9d
ust. 1c uPE.

2) Mozliwos¢ wywierania decydujqcego wptywu na gperatora sieci przesytowej

Zgodnie z art. 9h? ust. 1 pkt 2 uPE Prezes URE powinien sprawdzi¢, czy wystepuja
okolicznosci, w wyniku ktoérych podmiot z panstwa trzeciego moze wywiera¢ decydujacy
wptyw, o ktérym mowa w art. 9h ust. 1c, na operatora sieci przesytowej. Jak wskazano
powyzej, w przypadku Gaz-System S.A. sytuacja taka nie moze mie¢ miejsca, gdyz jedynym
akcjonariuszem spo6tki jest Skarb Panstwa i tylko Skarb Panistwa moze wywiera¢ decydujacy
wplyw na Gaz-System S.A.

3) Mozliwos¢ wywierania decydujqgcego wptywu na sie¢ przesytowa

W zwiazku z faktem, Ze obydwie ww. sytuacje nie wystepuja w niniejszym postepowaniu,
przedmiotem dalszej oceny Prezesa URE moze by¢ wylacznie weryfikacja, czy istnieje
mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu na sie¢ przesytowa przez podmiot z panstwa

trzeciego (art. 9h? ust. 1 pkt 2 uPE oraz art. 11 ust. 1 akapit 2 w zwiagzku z art. 2 pkt 36
dyrektywy gazowej).

Definicja ,decydujacego wptywu” zostata okresSlona w art. 9d ust. 1c ustawy - Prawo
energetyczne, zgodnie z ktérym przez decydujacy wptyw rozumie sie w szczegdlnosci
wykonywanie uprawnien, o ktéorych mowa w art. 4 pkt 4 ustawy u.o.k.i.k. Tre$¢ tego przepisu
zacytowano powyzej.

W rozpatrywanej sprawie wywieranie decydujagcego wptywu na sie¢ przesytowa moze
odbywac sie miedzy innymi poprzez wptywanie na wiasciciela sieci przesytowej. Jako ze sie¢
przesytowa - SGT, stanowi wtasnos¢ Europol Gaz S.A., w celu okreSlenia, czy zachodzi
przestanka wskazana w art. 9hZ ust. 1 pkt 2 uPE nalezy ustali¢, czy podmiot z panstwa
trzeciego nie wywiera bezposrednio lub posrednio decydujacego wptywu na Europol
Gaz S.A.,, a nastepnie, czy ewentualne wywieranie takiego wplywu przeklada sie na
mozliwos¢ wywierania decydujacego wplywu na sie¢ przesytowa.

W pierwszej kolejnosci nalezy zatem zbadaé, czy zachodzi ktorakolwiek z przestanek
wymienionych w art. 4 pkt 4 ustawy u.o.k.ik. Swiadczaca o istnieniu decydujacego wptywu
wywieranego przez podmiot z panstwa trzeciego na witasciciela SGT, czyli Europol Gaz S.A.:
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a) Art. 4 pkt. 4 lit a ustawy u.o.k.ik.

Statut Europol Gaz S.A. nie ustanawia akcji uprzywilejowanych co do gtosu. Zgodnie z § 21
ust. 4 tego statutu jednej akcji odpowiada jeden gtos. Procent gtoséw, jakimi dany podmiot
moze dysponowac¢ na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy (dalej: ,WZA”") sp6tki Europol
Gaz S.A. bedzie zatem rowny procentowi akcji spotki Europol Gaz S.A. posiadanych przez
dany podmiot. W celu stwierdzenia, czy podmiot z panstwa trzeciego nie dysponuje
bezposrednio lub posrednio wiekszoscig gtoséw na WZA spoétki Europol Gaz S.A. nalezy
przesledzi¢ strukture akcjonariatu zaréwno Europol Gaz S.A., jak i jej akcjonariuszy.

Jak juz wskazano w czes$ci Ad. I niniejszej decyzji, akcjonariuszami Europol Gaz S.A. s3:
e PGNiG (48% akcji),
e GAZPROM (48% akgji),
e  GAS-TRADING (4% akcji).

Jak wskazujg przedstawiciele doktryny prawa konkurencji, ,bezposrednie wywieranie
wplywu” oznacza, ze dany podmiot samodzielnie wywiera wptyw na inny podmiot, na
podstawie np. zapiséw umowy lub statutu spotki. Jak wskazujg M. Dyl i R. Stankiewicz:
JPrzedsiebiorca przejmujqcy kontrole uzyskuje samodzielng mozliwos¢ wptywania na
aktywnos¢ innego przedsiebiorcy - pozostaje on samodzielnym dysponentem Srodkow
oddziatywania w okreslonych formach i w okreslonych obszarach aktywnosci innego
przedsiebiorcy*. W analizowanej sytuacji podmiot z panstwa trzeciego, tj. GAZPROM, posiada
48% akcji spotki Europol Gaz S.A. Tym samym ma on prawo do wykonywania 48% gtosow
na WZA Europol Gaz S.A. Taka sama ilo$¢ akcji, a tym samym taka samg ilo$¢ gtos6w na WZA
Europol Gaz S.A. posiada PGNiG. Nalezy zatem stwierdzi¢, Ze uprawnienia obu akcjonariuszy
réwnowazg sie. Z powyzszego wynika zatem, ze GAZPROM nie dysponuje bezposrednio
wiekszos$ciag gtoséw na WZA Europol Gaz S.A.

Z uwagi na rGwnowage w spoétce Europol Gaz S.A, ktérg zapewnia taka sama ilos¢ glosow
przypadajaca PGNiG i GAZPROM, istotnego znaczenia nabiera spdtka GAS-TRADING, ktdra
posiada jedynie 4% akcji Europol Gaz S.A. W celu ostatecznego ustalenia, czy GAZPROM ma
mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu na Europol Gaz S.A. dzieki dysponowaniu
wiekszos$ciag gtosow na WZA, nalezy ustali¢, czy GAZPROM posrednio dysponuje wiekszoscia
glos6w na WZA Europol Gaz S.A.

»,Posrednie wywieranie wptywu” jest w doktrynie prawa antymonopolowego rozumiane jako
wywieranie wptywu na innego przedsiebiorce za posrednictwem innego przedsiebiorcy

4M. Dyl, R. Stankiewicz, Przejecie wspolnej kontroli nad przedsiebiorca jako przestanka zgtoszenia zamiaru
koncentracji Prezesowi UOKIK, Przeglad Prawa Handlowego, kwiecienn 2013 r.
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zaleznego. Jak wskazujg cytowani M. Dyl i R. Stankiewicz: ,jest on [przedsiebiorca
przejmujacy kontrole - przypis Prezesa URE] wytqcznie posrednio podmiotem majqcym
uprawnienia do wplywania na inny podmiot przejmujqgcy kontrole nad przedsiebiorcq.
Uprawnienia takie mogq de facto zostac¢ przypisane podmiotom, ktdre pozostajq w takim
stosunku zaleznosci od innego podmiotu, dzieki ktéremu ten ostatni bedzie mdgt
w rzeczywisty sposob korzysta¢ z uprawnien dla wywierania wptywu na okreslonego
przedsiebiorce™.

W celu dysponowania posrednio wiekszoscia gtosow na WZA Europol Gaz S.A. GAZPROM
musiatby wiec dysponowac¢ gtosami PGNiG lub GAS-TRADING. Aby ustali¢, czy taka sytuacja
ma miejsce, nalezy przeanalizowac strukture akcjonariatu PGNiG oraz GAS-TRADING.

Wiekszosciowym akcjonariuszem PGNiG jest Skarb Panstwa, ktéry posiada 72,4% akc;ji tej
spoiki. Uprawnienia Skarbu Panstwa z akcji PGNiG wykonuje minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa. GAZPROM nie posiada zatem uprawnien, ktére pozwalatyby mu na
wywieranie wptywu na PGNiG.

Z kolei jak wynika z pisma GAS-TRADING, ktére wptyneto do Prezesa URE w dniu 11 marca
2014 r. oraz pisma MSP z dnia 16 kwietnia 2015 r. (znak DSK.520.13.2015) akcjonariat tej
spoiki ksztattuje sie nastepujaco:

1. PGNiG - 43,41 % kapitatu zaktadowego;

2. Przedsiebiorstwo Handlu Zagranicznego Bartimpex S.A. - 36,17% kapitatu
zaktadowego;

3. 000 GAZPROM Export - 15,88% kapitatu zaktadowego;
4. Weglokoks S.A. - 2,27% kapitatu zaktadowego;
5. Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH - 2,27 % kapitatu zaktadowego.

Z powyzszego wynika zatem, ze wiekszo$ciowym akcjonariuszem GAS-TRADING jest PGNiG,
ktéry dysponuje akcjami o wartos$ci 43,41 % kapitatu zaktadowego GAS-TRADING. Nalezy
rowniez zauwazy¢, ze PGNiG wspolnie ze spotka Weglokoks S.A. - ktorej 100% wtascicielem
jest Skarb Panstwa - dysponuja tacznie akcjami o wartosci 45,68% kapitatu zakladowego
GAS-TRADING. Natomiast akcje, ktorymi GAZPROM dysponuje w GAS-TRADING poprzez
swoje spotki zalezne, nie przekraczajgq wartosci 20% kapitatu zaktadowego GAS-TRADING.

Nalezy rowniez zauwazy¢, iz zgodnie z § 17 ust. 2 Statutu GAS-TRADING jednej akcji
odpowiada jeden gtos. Ponadto w mys$l § 17 ust. 1 tego statutu, uchwaty Walnego
Zgromadzenia zapadajg wiekszoscig gtosow Akcjonariuszy reprezentujacych, co najmniej 34

SIbidem.
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kapitalu zaktadowego, chyba ze statut lub ustawa okre$lajg surowsze warunki podjecia
uchwaty. Dodatkowo istotne znaczenie ma § 10 ust. 7 statutu GAS-TRADING, ktéry stwierdza,
co nastepuje: ,Rozporzqdzenie akcjami w Spétce nie moze doprowadzi¢ do zwiekszenia udziatu
0sob fizycznych nie posiadajqcych obywatelstwa polskiego lub przedsiebiorstw zagranicznych
lub przedsiebiorstw z udziatem kapitatu zagranicznego powyzej granicy 49% (czterdziestu
dziewieciu procent) akcji”. Termin przedsiebiorstwo zagraniczne oraz przedsiebiorstwo
z udziatem kapitatu zagranicznego precyzuje § 10 ust. 8 statutu tej sp6tki, ktéry stanowi, ze:
»Drzez przedsiebiorstwo zagraniczne rozumie sie osobe fizycznq nie posiadajgcq obywatelstwa
polskiego i osobe prawnq z siedzibq za granicq, a przez przedsiebiorstwo z udziatem kapitatu
zagranicznego uwaza sie osobe prawnq z siedzibg w Polsce, w ktdrej osoba fizyczna nie
posiadajgca obywatelstwa polskiego lub osoba prawna z siedzibq za granicq, dysponujg,
bezposrednio lub posrednio, takze jako zastawnik lub uzytkownik, wiekszosciq gtosow na
walnym zgromadzeniu lub zgromadzeniu wspdlnikéw, bqdz w zarzqdzie, takZze na podstawie
porozumien z innymi osobami, z wytqczeniem spétek, ktérych akcje sq notowane na gietdzie
w Rzeczypospolitej Polskiej”. Z powyzszego wynika zatem, Ze podmioty zagraniczne, ktérych
akcje nie sg notowane na Gietdzie Papieré6w Wartosciowych (GPW) w Polsce, nie moga
lacznie posiada¢ wiecej niz 49% akcji GAS-TRADING. GAZPROM nie jest podmiotem
notowanym na GPW. Analizujgc powyZsza strukture akcjonariatu oraz zapisy statutu GAS-
TRADING, nalezy stwierdzi¢, iZ w opisanej sytuacji nie ma mozliwosci, azeby GAZPROM
wywieral decydujacy wptyw na te spoétke. Podmiotem, ktéry posiada najwiecej akcji GAS-
TRADING jest PGNiG, posrednio zas podmiotem takim jest Skarb Panstwa.

Podsumowujac powyzsze dane nalezy zauwazy¢, ze spo6tki, w ktorych wiekszoSciowym
akcjonariuszem jest Skarb Panstwa, tj. PGNiG i GAS-TRADING, wspolnie posiadajg 52% akcji
Europol Gaz S.A. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze podmiot z panstwa trzeciego - czyli
GAZPROM, ktory posiada 48% akcji Europol Gaz S.A. - nie dysponuje wiekszoscig akcji
Europol Gaz S.A. Z powyzszego wynika, ze GAZPROM nie dysponuje - bezpos$rednio ani
posrednio - wiekszoscig gtosow na WZA Europol Gaz S.A., poniewaz posiadanie 48% akcji
daje mu prawo do 48% gtos6w na WZA Europol Gaz S.A.

b) Art. 4 pkt. 4 lit. a i b) ustawy u.o.k.L.k. (zarzad i rada nadzorcza)

Analizujac natomiast kwestie dysponowania przez GAZPROM, bezposrednio lub posrednio,
wiekszoScig gtosow w zarzadzie Europol Gaz S.A. oraz kwestie uprawnienia do powotywania
lub odwolywania wiekszosci cztonkéw zarzadu nalezy odnie$¢ sie do zapisdw statutu
Europol Gaz S.A., w szczegdlnosci za$ do § 30 statutu, ktéry stanowi, co nastepuje:

1. ,Zarzqd sktada sie z 4 (czterech) cztonkéw - Prezesa Zarzqdu, Pierwszego Wiceprezesa
Zarzqdu, Drugiego Wiceprezesa Zarzqdu oraz Trzeciego Wiceprezesa Zarzqdu.
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Prezesa Zarzqdu i Drugiego Wiceprezesa Zarzqdu wybiera Walne Zgromadzenie na
podstawie rekomendacji PGNIG.

Pierwszego Wiceprezesa Zarzqdu i Trzeciego Wiceprezesa Zarzqdu wybiera Walne
Zgromadzenie na podstawie rekomendacji Gazprom”.

GAZPROM jest wiec uprawniony do powotywania potowy sktadu zarzadu Europol Gaz S.A.

Nalezy takze zauwazy¢, ze zgodnie z § 31 ust. 2 statutu Europol Gaz S.A. do sktadania

o$wiadczen w imieniu sp6tki upowaznieni sa:

a)

b)

c)

d)

Prezes Zarzadu tacznie z Pierwszym Wiceprezesem Zarzadu lub Trzecim
Wiceprezesem Zarzadu,

Pierwszy Wiceprezes Zarzadu 1gcznie z Prezesem Zarzadu lub 1acznie z Drugim
Wiceprezesem Zarzadu,

Drugi Wiceprezes Zarzadu tacznie z Pierwszym Wiceprezesem Zarzadu lub igcznie
z Trzecim Wiceprezesem Zarzadu.

Trzeci Wiceprezes Zarzadu tacznie z Prezesem Zarzadu lub tacznie z Drugim
Wiceprezesem Zarzadu,

Dwaj dowolni cztonkowie Zarzadu tacznie - do sktadania oswiadczen w imieniu Spotki
w  zakresie udzielania pelnomocnictwa w celu dokonywania czynnoSci
w postepowaniach administracyjnych, sagdowych i arbitrazowych z udziatem Spotki lub
wynikajacych ze stosunku Spétki, w szczegdlnosci petnomocnictw do wystepowania
przed sgdami powszechnymi wszystkich instancji oraz przed Sadem Najwyzszym,
przed sadami administracyjnymi wszystkich instancji, sgdami polubownymi, organami
egzekucyjnymi, organami administracji publicznej, organem odwotawczym w sprawie
zamoOwien publicznych (z wylaczeniem sktadania, uzupetniania, zmiany i cofania
wniosku Spotki o zatwierdzenie taryfy oraz jakichkolwiek innych czynnosci
zatwierdzajacych przed wtasciwym organem regulacyjnym).

Zgodnie natomiast z § 31 ust. 3 Statutu, za spotke jako pracodawce czynnos$ci w sprawach

z zakresu prawa pracy wykonuje Prezes Zarzadu, wybrany na podstawie rekomendacji

PGNIG, jednoosobowo.

Analizujgc natomiast kwestie posiadania przez GAZPROM uprawnienia do powotywania lub

odwotywania wiekszosci cztonkéw rady nadzorczej Europol Gaz S.A. nalezy odnie$¢ sie do

zapisOw § 25 statutu Europol Gaz S.A., ktory stanowi, co nastepuje:

1.

»Rada Nadzorcza sktada sie z 6 (szesciu) do 9 (dziewieciu) cztonkéw. Sktad Rady
Nadzorczej ustala sie nastepujqco:
- Gazprom powotuje i odwotuje do 4 cztonkéw, w tym Przewodniczqcego Rady
Nadzorczej w drodze pisemnego oswiadczenia skierowanego do Spétki,
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- PGNiG powotuje i odwotuje do 4 cztonkdéw, w tym Zastepce Przewodniczgcego Rady
Nadzorczej w drodze pisemnego oswiadczenia skierowanego do Spétki,

- Gas-Trading powotuje i odwotuje 1 cztonka w drodze pisemnego oswiadczenia
skierowanego do Spotki."

Nalezy podkresli¢, ze statut Europol Gaz S.A. nie przewiduje uprzywilejowania
Przewodniczgcego Rady Nadzorcze;j.

Analiza powyzszych zapiséw statutu Europol Gaz S.A. wskazuje, iZ GAZPROM nie posiada
wiekszo$ci w organach spéiki, tj. Zarzadzie, Radzie Nadzorczej ani Walnym Zgromadzeniu.
Ponadto, jego uprawnienie do powotywania cztonkéw organéw Europol Gaz S.A nie daje mu
prawa do powotywania wiekszoS$ci cztonkdéw organoéw spotki. Przestanki wywierania
decydujacego wpltywu na Europol Gaz S.A przez GAZPROM wskazane w art. 4 pkt 4 lit. a)-b)
ustawy u.o.k.i.k. nie sg zatem spetnione.

c) Art. 4 pkt. 4 lit. ¢) ustawy u.o.k.i.k.

Nalezy zauwazy¢, ze w celu spetnienia powyzszej przestanki niezbednym jest, aby podmiot
z panstwa trzeciego miat prawo powotywania wiecej niz potowy cztonkéw zarzadu
wtasciciela systemu. Tymczasem, zgodnie z przytoczonymi juz zapisami statutu Europol Gaz
S.A., GAZPROM jest uprawniony do powotywania potowy sktadu zarzadu Europol Gaz S.A.
Ponadto Gaz-System S.A. wskazal we Wniosku Spo61ki, iz zgodnie z jego wiedza cztonkowie
zarzadu Europol Gaz S.A. powotani przez GAZPROM nie t3czg sprawowania tej funkcji
z funkcja cztonka zarzadu ani rady nadzorczej GAZPROM.

Powyzsze argumenty jednoznacznie wskazuja, ze przestanka wskazana w art. 4 pkt. 4 lit. c)
u.o.k.i.k. nie jest spetniona.

Podsumowujac te cze$¢ rozwazan, nalezy stwierdzi¢, ze wskazane powyzej w pkt. a) - c)
zasady reprezentacji obowiazujace w spotce Europol Gaz S.A. zapewniaja rownowage
- nie daja spotce GAZPROM mozliwosci samodzielnego zarzadzania Europol Gaz S.A.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze z uwagi na roztozenie gloséw w organach spotki, wszelkie
istotne decyzje dotyczace funkcjonowania spo6tki, jak réwniez zasady jej biezacego dziatania,
musza by¢ de facto uzgadniane ze wspoélnikami spotki, w tym z GAZPROMEM. Taka sytuacja
nie jest jednak rownoznaczna z wywieraniem decydujgcego wplywu w rozumieniu
dyrektywy gazowej i ustawy - Prawo energetyczne. Jak zostalo juz bowiem wyzej
zasygnalizowane, oba wspomniane akty prawne wigza znaczenie ,decydujacego wptywu"
z pojeciem ,kontroli" zdefiniowanym w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 139/2004
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z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(Dz.U.UE.L.04/24/1). Zgodnie z utrwalona wyktadnig pojecia ,kontroli" tylko wyjatkowo
mozna uzna¢ posiadanie mniejszo$ciowego udziatu w spétce kapitatowej za wywieranie
decydujacego wptywu na te spétke.

Zdaniem komentatorow europejskich®: ,Kontrola istnieje zaréwno wtedy, gdy jedna spétka
posiada wiekszos¢ udziatow/akcji innej spétki (i w zwiqzku z tym ta inna spétka jest
w petni zalezna), jak i w przypadku gdy spdtka jest udziatowcem/akcjonariuszem
mniejszosciowym, ale mimo to faktycznie kontroluje dang spétke. Taka kontrola de facto moze
istnie¢ w dwéch podstawowych sytuacjach. Po pierwsze, gdy istnieje umowa dajqca spétce
prawo do kierowania dziataniami innej spétki. (...) Po drugie, gdy z uwagi na nieréwnomiernq
strukture posiadanych udziatéw/akcji, jedna spétka ma dla przyktadu 40% udziatéw/akcji
w innej spotce, ale w rzeczywistosci zawsze posiada bezwzglednq wiekszos¢ na zgromadzeniu
wspdlnikéw/walnym zgromadzeniu (z powodu nieobecnosci wielu drobnych udziatowcéw/
akcjonariuszy)".

Podobny sposéb rozumienia pojecia kontroli i decydujacego wptywu zostat réwniez
zaprezentowany w Obwieszczeniu Komisji w sprawie pojecia "koncentracji" przyjetego
w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 4064/89 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(Dz. U. UE. C. 1998/66/5), w ktorym stwierdzono, Ze:

.(13) Wpylqczng kontrole przejmuje sie zwykle na zasadzie prawnej wtedy, gdy
przedsiebiorstwo nabywa wiekszos¢ praw gtosu w spétce.

(14) Wytqcznqg kontrole przejq¢ mozna rowniez w przypadku "kwalifikowanej mniejszosci”.
Mozna jq ustanowi¢ na zasadzie prawnej lub faktycznej. Na zasadzie prawnej moze to mie¢
miejsce wtedy, gdy z mniejszosciowym pakietem akcji zwiqgzane sq konkretne prawa. Mogq to
by¢ akcje uprzywilejowane prowadzqce do uzyskania wiekszosci praw gtosu lub inne prawa
umozliwiajqgce mniejszosSciowemu akcjonariuszowi wyznaczanie strategicznych zachowan
handlowych docelowego przedsiebiorstwa, np. kompetencje upowazniajgce do mianowania
ponad potowy sktadu rady nadzorczej lub zarzqdu.

MniejszoSciowy akcjonariusz moze rowniez posiadac wytqcznq kontrole na zasadzie faktycznej.
Tak zdarza sie wtedy, na przyktad, gdy jest bardzo prawdopodobne, iz akcjonariusz uzyska
wiekszos¢ na zebraniu akcjonariuszy, przyjmujqc, zZe pozostate akcje sq szeroko rozproszone.
W takiej sytuacji jest mato prawdopodobne, by na zebraniu byli obecni lub reprezentowani
wszyscy drobni akcjonariusze. Stwierdzenie, czy w okreslonym przypadku istnieje wytgczna
kontrola, opiera sie na dowodach wynikajgcych z obecnosci akcjonariuszy

6 C. Jones; EU Energy Law: Volume I, The Internal Energy Market, The Internal Energy Market: The Third
Liberalisation Package; Third Edition; Claeys&Casteels 2010
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w latach poprzednich. Jezeli - z uwagi na liczbe akcjonariuszy obecnych na zebraniu -
mniejszosciowy akcjonariusz dysponuje na tym zebraniu stabilng wiekszosciqg gtoséw,
przyjmuje sie, Ze akcjonariusz, ktory pozyskuje duzq czes¢ mniejszosciowych gtoséw, posiada
wytqcznq kontrole."

Réwniez polscy komentatorzy podobnie interpretuja przepisy rozporzadzenia 139/2004
w sprawie kontroli koncentracji: ,Nie jest wykluczone, iz mozliwos¢ takq [sprawowania
kontroli] bedq zapewnia¢ takze mniejszosciowe udziaty (np. w wysokosci 20-25%). Dotyczy to
jednak tylko przypadku, kiedy pozostata czes¢ akcjonariatu przedsiebiorstwa jest w znacznym
stopniu rozdrobniona. W takiej sytuacji akcjonariusz (wspdlnik), dysponujgcy ww. wielkosciq
udziatéw w spétce, ma mozliwos¢ wywierania wptywu na cele oraz sposoby prowadzenia
przedsiebiorstwa."”

W stanie faktycznym, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, nie mamy do czynienia z zadng
z wymienionych wyzej okolicznoSci:

e w strukturze wtasnos$ciowej Europol Gaz S.A. nie mamy do czynienia z rozproszonym
akcjonariatem; obok GAZPROMU wystepuje bowiem udzialowiec posiadajacy
identyczny co do wielko$ci pakiet akcji - PGNiG;

e statut Europol Gaz S.A. nie przewiduje uprzywilejowania akcji prowadzacego do
uzyskania wiekszoSci praw gtosu pomimo braku wiekszosciowego pakietu akcji;

¢ nieistnieje odrebna umowa pozwalajagca GAZPROM na kierowanie dziataniami Europol
Gaz S.A. (co potwierdza pismo Europol Gaz S.A. znak: DF/MGO/2167/2014 z dnia 8
maja 2014 r.).

Powyzsze stanowiska odnoszg sie do zagadnienia tzw. kontroli pozytywnej i w ich Swietle
nalezy uzna¢, iz sytuacja, gdy spotka prawa rosyjskiego posiada mniejszosciowy udziat
w spoétce bedacej wiascicielem systemu przesytowego, ktérego operatorem jest Gaz-System
S.A., nie oznacza wywierania decydujagcego wplywu w rozumieniu dyrektywy gazowej
i ustawy - Prawo energetyczne ani na wiasciciela tej sieci, ani na sam system przesytowy.

Mozliwo$¢ wywierania decydujgcego wplywu na przedsiebiorstwo wigze sie réwniez
z pojeciem kontroli negatywnej. Przy czym w rozpatrywanej sprawie (w zwigzku z art. 9h2
ust. 1 pkt 2 uPE oraz art. 11 ust. 1 akapit 2 dyrektywy gazowej) istotne jest, czy
ewentualna kontrola negatywna w odniesieniu do sp6iki przektada sie na mozliwos¢
wywierania decydujacego wplywu na sie¢ przesylowa. Do przejecia kontroli wytacznej
dochodzi, gdy jeden akcjonariusz lub udzialowiec jest w stanie zawetowal decyzje
strategiczne w przedsiebiorstwie. Wskazuje sie, ze prawo weta przyznajgce decydujacy

7K. Kohutek; Komentarz do rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz.U.UEL.04.24.1); LEX/eL, 2005
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wptyw musi mie¢ szerszy zakres niz zwykle prawo weta, ktére jest przyznawane
mniejszoSciowym akcjonariuszom Ilub udzialowcom w celu ochrony ich intereséw
finansowych. Winno wiec dotyczy¢ takich kwestii jak budzet, plan dziatalno$ci gospodarczej,
powazne inwestycje czy powotywanie kierownictwa wyzszego szczebla (por.
Skonsolidowane obwieszczenie Komisji dotyczqce kwestii jurysdykcyjnych na mocy
rozporzqdzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw
(2008/C95/01)). Zatem dla ustalenia mozliwo$ci zaistnienia negatywnej wytacznej kontroli
niezbednym jest stwierdzenie, Ze nie ma innych udziatowcéw czy akcjonariuszy
posiadajacych taki sam wplyw jak pojedynczy akcjonariusz lub udzialowiec dysponujacy
uprawnieniami pozwalajgcymi mu blokowa¢ podejmowanie decyzji strategicznych.
Jednoczes$nie podkreslenia wymaga, ze wystgpienie kontroli wytgcznej moze mie¢ miejsce
w sytuacji, gdy przyznane prawo weta narusza zasade rowno$ci akcjonariuszy lub
udziatowcéw dominujacych.

Przejecie kontroli wyltacznej - sprawowanej przez jednego przedsiebiorce w spotkach
kapitalowych moze mie¢ réwniez miejsce w przypadku, gdy akty zatozycielskie podmiotu
zaleznego (statut, umowa) przewiduja, Ze do podjecia decyzji strategicznych konieczne jest
dysponowanie wiekszoscia kwalifikowang - woéwczas zwykta wiekszo$¢ glosow nie
zapewnia kontroli, chyba Ze ta liczba gtosow jest wystarczajaca do blokowania (negatywnej
kontroli). W tym miejscu mozna przytoczy¢ stanowisko wyrazone w ww. Skonsolidowanym
obwieszczeniu Komisji, w ktérym uznano, iz przypadek ,kiedy do podejmowania decyzji
strategicznych wymagana jest kwalifikowana wiekszo$¢, co de facto daje prawo weta tylko
jednemu udziatowcowi lub akcjonariuszowi, bez wzgledu na to, czy jest on udziatowcem lub
akcjonariuszem mniejszo$ciowym, czy tez wiekszosciowym" stanowi przyktad negatywnej
wytacznej kontroli.

W przypadku WZA analiza zapiséw statutu Europol Gaz S.A. pozwala uzna¢, iz zar6wno
PGNIG, jak i GAZPROM nie posiadaja wytgcznego prawa weta. ROwnowaga pomiedzy tymi
podmiotami zachowana jest w odniesieniu do kwestii mozliwosci podejmowania uchwat
przez WZA. §20 statutu stanowi, iz ,Walne Zgromadzenie obraduje jako zwyczajne lub
nadzwyczajne i moze podejmowac decyzje, jesli zostato prawidtowo zwotane i uczestniczq
w nim wszyscy akcjonariusze-zatoZyciele, z ktérych kazdy posiada nie mniej niz 30%
(trzydziesci procent) akcji”. Zatem w sytuacji, gdy PGNiG bagdz GAZPROM nie uczestnicza
w WZA, woéwczas nie jest ono uprawnione do podejmowania uchwatl. Taki stan mozna
utozsamic¢ z prawem weta, bowiem akcjonariusz jest uprawniony do zablokowania podjecia
uchwat przez WZA. Niemniej uprawnienie to przystuguje na réwni obu ww. podmiotom.
Nastepnie, zgodnie z § 21 ust. 3 statutu ,,Uchwaty Walnego Zgromadzenia podejmowane sq
wiekszosciq %4 (trzech czwartych) gtoséw obecnych na Walnym Zgromadzeniu.” Zacytowany
zapis przyznaje zatem prawo blokowania podejmowania uchwat przez WZA. Biorac pod
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uwage, iz kapitat zaktadowy dzieli sie na 800 000 tysiecy imiennych akcji a jednej akcji
odpowiada jeden glos, do podjecia uchwaty przez WZA (przy zatozeniu obecnosci na WZA
wszystkich akcjonariuszy) wymagana jest wiekszos¢ 600 000 tysiecy gtoséw. Rozktad
posiadanych przez PGNiG oraz GAZPROM gtoséw na WZA powoduje, iz dla podjecia uchwaty
kazdy z tych podmiotéw powinien oddac gtosy za jej podjeciem, co powoduje, iz kazdy z nich
posiada prawo weta co do powziecia uchwaly. Pamieta¢ przy tym nalezy, iz w Swietle art.
4113 Ksh akcjonariusz moze gltosowa¢ odmiennie z kazdej z posiadanych akcji, a zatem
z czesci akcji akcjonariusz moze gtosowac za podjeciem uchwaty, za$ z innej przeciwko jej
podjeciu. W Swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz uprawnienia PGNiG
i GAZPROM co do prawa weta w powyzszym zakresie rownowazg sie. Ponadto nalezy zwrdcié¢
uwage na kwestie sposobu powotywania oraz odwotywania cztonkéw Zarzadu spéiki.
Szczegbotowa procedure wprowadza w tym zakresie § 30 statutu. Stwierdzi¢ nalezy, Ze
uprawnienia obu ww. akcjonariuszy sg zgodne z zasada réwnosci, Zadnemu z nich nie
przystuguje prawo wywierania decydujacego wptywu na sktad Zarzadu, w tym poprzez
posiadanie szczeg6lnych uprawnien dajgcych prawo weta.

W odniesieniu do Rady Nadzorczej statut Europol Gaz S.A. w § 28 ust. 1 stanowi: ,Rada
Nadzorcza podejmuje uchwaty, jezeli na posiedzeniu obecnych jest co najmniej 6 jej cztonkow.
Uchwaty Rady Nadzorczej sq podejmowane bezwzglednq wiekszosciq gtoséw obecnych, to
znaczy, ze za uchwatq musi zosta¢ oddana wiecej niz potowa gtoséw, w tym gtosy wszystkich
obecnych cztonkéw Rady powotanych przez Gazprom i PGNIG.(...)". Powyzszy zapis daje
mozliwo$¢ zablokowania podjecia uchwaty przez Rade Nadzorcza w réwnym stopniu
cztonkom Rady powolywanym przez PGNiG jak i GAZPROM. Majac ponadto na wzgledzie,
iz zaden cztonek Rady nie ma przyznanych szczegdélnych uprawnien, uzna¢ nalezy,
iZ GAZPROM nie posiada decydujacego prawa weta w odniesieniu do uchwat
podejmowanych przez Rade.

W przypadku Zarzadu, biorac pod uwage uregulowania w zakresie reprezentacji Europol Gaz
S.A. zawarte w cytowanym juz § 31 ust. 2 statutu, nalezy stwierdzi¢, ze PGNIiG, jaki GAZPROM
posiadaja réwnorzedng pozycje. Zaden z tych podmiotéw nie posiada uprawnien, ktére
dawatyby mu wytaczng mozliwo$¢ blokowania w odniesieniu do prowadzenia spraw spoétki
i jej reprezentacji na zewnatrz. W Swietle § 32 ust. 2 i 3 statutu ,Uchwaty Zarzqdu
podejmowane sq przez wszystkich czterech cztonkéw Zarzqdu jednomysinie. W przypadku
braku jednomysinosci przy podejmowaniu uchwaty przez Zarzqd, kazdy cztonek moze zwrdcic¢
sie o rozpatrzenie przez Rade Nadzorczq, z zastrzezeniem art. 375 Kodeksu spdtek
handlowych. Jezeli Rada Nadzorcza nie podejmie stosowej uchwaty w terminie dwdéch miesiecy
od otrzymania wniosku, kazdy cztonek Zarzqdu moze zwrdci¢ sie o rozpatrzenie sprawy przez
Walne Zgromadzenie, z zastrzezeniem art. 375" Kodeksu spdtek handlowych. W takim
przypadku Zarzgd obowiqzany jest niezwtocznie zwota¢ Walne Zgromadzenie z porzgdkiem
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obrad obejmujgcym przedmiotowq sprawe.” Wskaza¢ nalezy, ze walne zgromadzenie i rada
nadzorcza nie mogg wydawac zarzadowi wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia
spraw spoiki (art. 375" Ksh).

W analizowanym stanie faktycznym sam fakt braku mozliwosci podjecia niektorych dziatan
przez organy Europol Gaz S.A. bez zgody przedstawicieli GAZPROM stanowi naturalng
konsekwencje udziatu GAZPROM w spotce. Przepisy Ksh wprowadzajg minimalne progi,
jakie w konkretnych sytuacjach nalezy uzyska¢ w celu podjecia decyzji przez organ spotki
oraz w okres$lonych sytuacjach pozwalajg wspélnikom na modyfikowanie ustawowych
limitéw. Analizowana sytuacja nie jest natomiast odrebnym Srodkiem (prawem weta)
pozwalajacym GAZPROM na wywieranie decydujgcego wptywu na system przesytowy lub
wiasciciela sieci, czyli Europol Gaz S.A. Obaj akcjonariusze, tj. PGNiG i GAZPROM maja
w rownym stopniu mozliwo$¢ blokowania inicjatyw partnera, w stosunku do obu przejawy
negatywnej kontroli s3 jednakowe, a ewentualne weto nie narusza zasady réwnosci obu
akcjonariuszy.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze podmiot z panstwa trzeciego, tj. GAZPROM, nie ma
mozliwos$ci wywierania decydujacego wptywu, tak w sensie pozytywnym jak i negatywnym
na sie¢ przesylowa objetg niniejszym postepowaniem, co w Swietle art. 9h2 ust. 1 pkt 2 uPE
oraz art. 11 ust. 1 akapit 2 dyrektywy gazowej nalezato zbada¢. Dodatkowo w zwigzku
z uwagami KE zawartymi w jej opinii z dnia 9 wrzes$nia 2014 r., to zagadnienie zostato
rozwiniete szerzej w dalszej czeSci niniejszej decyzji.

d) Art. 4 pkt. 4 lit. d) ustawy u.o.k.i.k.

Przestanka nie znajduje zastosowania w przedmiotowej sprawie z uwagi na fakt, ze dotyczy
relacji pomiedzy spétkami osobowymi lub spétdzielniami, a zaré6wno Europol Gaz S.A., jak
i GAZPROM s3 spotkami kapitatowymi.

e) Art. 4 pkt. 4 lit. e) ustawy u.o.k.i.k.

Komentatorzy wskazujg, ze przestanka posiadania prawa do catego albo do czeSci mienia
innego przedsiebiorcy oznacza, ze: ,Na gruncie tej regulacji w gre wchodzi zaréwno
uzyskanie prawa wtasnosci, jak i praw rzeczowych ograniczonych lub praw obligacyjnych
(np. leasing, dzierzawa). Uzyskanie wiasnosci obejmuje takze uzyskanie wspotwtasnosci na
sktadnikach majatku innego przedsiebiorcy."® W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze
Europol Gaz S.A. jest wylacznym wtascicielem swojego majatku, w szczegodlnosci SGT.
Nie zachodzi wiec przestanka wskazana w art. 4 pkt 4 lii e) ustawy u.o.k.i.k.

8Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentoéw. Komentarz, prof. dr hab. T. Skoczny, wyd. C.H. BECK, Warszawa
20009.
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f) Art. 4 pkt. 4 lit. f) ustawy u.o.k.i.k.

Europol Gaz S.A. jest sp6tka prawa polskiego, a tym samym jest zarzadzany zgodnie
z postanowieniami Ksh. W zwigzku z tym, akcjonariusze z tytutu uczestnictwa w spétce
otrzymujg dywidende, wyptacang na podstawie uchwaly podejmowanej przez Walne
Zgromadzenie.

Zgodnie z informacja przedstawiong Prezesowi URE przez Europol Gaz S.A. przy piSmie
z dnia 8 maja 2014 r. spotka ta nie posiada zawartej z PGNiG, GAZPROM, GAS-TRADING
lub jakimkolwiek innym podmiotem umowy, o ktérej mowa w art. 4 pkt. 4 lit. f) ustawy
u.0.k.i.Kk., tj. umowy przewidujacej zarzadzanie Europol Gaz S.A. Spéika ta jest jedynie
strong Porozumienia Czterostronnego zawartego w dniu 20 maja 1997 r. pomiedzy
GAZPROM, PGNiG, GAS-TRADING i Europol GAZ S.A. w sprawie finansowania budowy
systemu gazociggéw tranzytowych na terytorium RP, ktére przewiduje, Ze strony
porozumienia uzgodnily, ze do catkowitego wypetnienia przez Europol Gaz S.A. jego
zobowigzan (w przypadku Europol Gaz S.A. jest to lipiec 2018 r.) zwigzanych z pozyczkami
i kredytami przeznaczonymi na budowe gazociggu, nie beda podejmowac decyzji
o wyptacie przez Europol Gaz S.A. dywidend.

Na podstawie powyzszych informacji nalezy stwierdzi¢, Ze nie jest spetniona przestanka
wskazana w art. 4 pkt 4 lit. f) ustawy u.o.k.i.k.

Warto rowniez doda¢, iz postanowienia statutu Europol Gaz S.A. nie daja GAZPROM zadnych
innych dodatkowych uprawnien w spotce Europol Gaz S.A (w poréwnaniu
Z uprawnieniami przyznanymi w statucie Europol Gaz S.A. spotce PGNiG), ktére
umozliwiatyby mu wywieranie decydujgcego wptywu na niezaleznego operatora systemu
lub sie¢ przesytowa SGT.

W powyzszej sprawie niezbednym wydaje sie roéwniez doprecyzowanie, czym jest
wywieranie decydujgcego wplywu na sie¢ przesytowa. W ocenie Prezesa URE wywieranie
decydujacego wptywu na sie¢ odnosi sie co do zasady do kwestii zwyktego zarzadu nad siecia
przesytowa. Zgodnie z art. 368 § 1 Ksh za biezgcg dziatalno$¢ i reprezentacje Europol Gaz S.A.
odpowiada zarzad tej sp6tki, powotywany przez akcjonariuszy na wyzej opisanych zasadach
zawartych w statucie spoétki. Jak juz wykazano powyzej, podmiot z panstwa trzeciego nie
dysponuje, bezposrednio lub posrednio, wiekszoscig gtosow w zarzadzie Europol Gaz S.A,
jak rowniez nie posiada uprawnienia do powotywania lub odwolywania wiekszosci
cztonkow zarzadu tej spotki. Zapisy statutu Europol Gaz S.A. (w tym § 31 ust. 2 dotyczacy
sktadania o$wiadczen w imieniu tej sp6tki) gwarantuja, Ze uprawnienia dwdch gtéwnych
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akcjonariuszy, czyli PGNiG i GAZPROM, ré6wnowaza sie. GAZPROM nie ma zatem mozliwos$ci
samodzielnego zarzadzania Europol Gaz S.A. i wywierania decydujgcego wptywu na biezgce
zarzadzanie siecig przesytowa stanowigca wiasnos¢ tej spotki.

[stotne jest rOwniez, Ze nie ma umow zawartych pomiedzy spotka GAZPROM i spotka Europol
Gaz S.A., ktore przyznawatyby spotce GAZPROM jakiekolwiek uprawnienia wzgledem sieci
stanowigcej wtasnos$¢ spoétki Europol Gaz S.A. Ponadto, zgodnie z wiedzga Prezesa URE,
Europol Gaz S.A nie posiada réwniez zawartych zadnych uméw z osobami trzecimi, za
posrednictwem ktérych GAZPROM uzyskatby mozliwos$¢ wywierania decydujacego wptywu
na siec.

W kontekscie faktycznego wywierania decydujacego wplywu na sie¢ przesylowa
istotne znaczenie ma - w kontekscie akcjonariatu Gaz-System S.A. - fakt, iZ operatorem
na tej sieci jest 100% spotka Skarbu Panstwa wyznaczona decyzja Prezesa URE z dnia
17 listopada 2010 r. operatorem systemu przesylowego na SGT. W decyzji tej organ
regulacyjny okreslit warunki realizacji kryteriow niezalezno$ci, niezbednych do realizacji
zadan OSP. Zgodnie warunkiem okreslonym w pkt I ppkt. 3 tej decyzji ,,0soby odpowiedzialne
za zarzqdzanie OSP muszq miec¢ zapewnionqg mozliwos¢ niezaleznego dziatania, w tym prawo
podejmowania niezaleznych decyzji w zakresie zarzqdzanego majqgtku koniecznego do
wykonywania dziatalnosci okreslonej w punkcie 1 oraz nie mogq podlegac kierownictwu
Systemu Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A. (dalej: EuRoPol GAZ), w takim zakresie,
aby mogto to polega¢ na wydawaniu poleceni dotyczqcych biezqcego funkcjonowania OSP
w zakresie niezbednym do realizacji jego zadan, o ktérych mowa w art. 9c ustawy — Prawo
energetyczne”.

Powyzsze stanowisko Prezesa URE jest zbiezne ze stanowiskiem Ministra Spraw
Zagranicznych zaprezentowanym w jego piSmie z dnia 8 maja 2014 r, zacytowanym na
wstepie niniejszej decyzji. Natomiast w zwigzku z koncowym stwierdzeniem MSZ,
wynikajgcym z faktu, iz organ ten nie dysponowat statutem Europol Gaz S.A. tj. wiedza, czy
statut Europol Gaz S.A. wyklucza lub w jaki$ sposob uzaleznia od zgody spétki powstanie
porozumien z osobami trzecimi, zagadnienie to winno by¢ rozstrzygniete przez Prezesa URE.
Prezes URE jako organ prowadzacy postepowanie w sprawie certyfikacji operatora systemu
jest zatem obowigzany do uzupetnienia ww. analizy o wnioski wynikajace w tym zakresie ze
statutu Europol Gaz S.A.

Odnoszac sie w tym kontekscie do zastrzezenia wskazanego w piSmie MSZ nalezy zauwazy¢,
iz zgodnie z zasadami wskazanymi w § 31 statutu Europol Gaz S.A. zawarcie jakiekolwiek
umowy, ktéra przyznawataby GAZPROM lub osobom trzecim jakiekolwiek uprawnienia
wzgledem SGT lub umowy zlecajacej GAZPROM lub podmiotom trzecim $wiadczenie ustug
zwigzanych z funkcjonowaniem SGT, wymaga zgody cztonkéw zarzadu powotanych zaré6wno
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przez strone polska jak i rosyjska. Bez zgody cztonkéw zarzadu powotanych przez strone
polska nie ma mozliwosci zawarcia ww. umoéw. Oznacza to, Ze ewentualne porozumienie
Europol Gaz S.A. z osobami trzecimi, w tym odnos$nie remontéw lub konserwacji, nie moze
by¢ zawarte bez udziatu cztonkéw zarzadu wybranych z rekomendacji PGNiG.

W ocenie Prezesa URE struktura wlasnosciowa Europol Gaz S.A. nie daje GAZPROM
mozliwosci wywierania decydujacego wplywu na funkcjonowanie Europol Gaz S.A.
GAZPROM nie posiada wiekszos$ci gtosow w zadnym z organéw Europol Gaz S.A. Nie moze
zatem podejmowac samodzielnych decyzji, ani w zakresie biezacego zarzadzania SGT, ani
w kwestiach strategicznych zwigzanych z dziatalno$cig Europol Gaz S.A.

Majgc na uwadze powyzsze juz w pierwszym projekcie decyzji wskazano, iz GAZPROM nie
moze wywiera¢ decydujgcego wptywu w rozumieniu art. 9d ust. 1c uPE ani na Europol Gaz
S.A, ani - co ma istotne znaczenie w niniejszym postepowaniu - na sie¢ przesytowa objeta

niniejszym postepowaniem. Powyzsza analiza stanowita podstawe do uznania przez Prezesa
URE w ww. projekcie decyzji przekazanym KE w lipcu 2014 r., Ze nie zachodzi konieczno$¢
zastosowania procedury wskazanej w art. 9h2 uPE.

Niezaleznie od powyZszego, w kontekscie przestanek wskazanych w art. 9h? ust. 5 uPE
Prezes URE juz w pierwszym projekcie decyzji przekazanym KE zauwazyl, Zze sam fakt
ewentualnego przyznania certyfikatu niezaleznosci 100% spétce Skarbu Panstwa,
jaka jest Gaz-System S.A., niewatpliwie przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz Unii
Europejskiej i w zadnym wypadku nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej. Przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu
niezaleznosci w modelu ISO i wykonywanie przez niego funkcji OSP na polskim
odcinku gazociaggu jamalskiego kazdorazowo przyczynia¢ sie bedzie do zwiekszenie
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych zaréwno do Rzeczypospolitej Polskiej, jakido
calej Unii Europejskiej, gdyz jedynym wtascicielem Spéiki jest Skarb Panstwa,
a ponadto pozostaje ona w pelni niezalezna od jakichkolwiek intereséw zwigzanych
z dzialalnoscia gospodarcza w zakresie produkcji, wytwarzania lub obrotu paliwami
gazowymi oraz wytwarzania lub obrotu energia.

Komisja w opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r. nie podzielita stanowiska wnioskodawcy, tj. Gaz-
System S.A. oraz powyzszej oceny Prezesa URE i Ministra Spraw Zagranicznych, iz nie
zachodzi konieczno$¢ zastosowania procedury opisanej w art. 9h? transponujacym art. 11
dyrektywy gazowej. W opinii tej stwierdzono m.in., iz: ,Fakt, iZ podstawe tadu korporacyjnego
w przypadku Europolgaz stanowi zasada réownowagi, w wyniku ktérej Gazprom ma moZzliwos¢
blokowania decyzji, w tym decyzji o charakterze strategicznym, stanowi jasnq przestanke
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istnienia wspdlnej kontroli sprawowanej zaréwno przez Gazprom, jak i PGNiG”. W opinii tej KE
wskazata rowniez, ze: ,Wspdlna kontrola istnieje wtedy, gdy dwa lub wiecej przedsiebiorstw
lub dwie lub wiecej oséb majq moZzliwos¢ wywierania decydujgcego wplywu na inne
przedsiebiorstwo. W tym sensie decydujqgcy wplyw oznacza zwykle uprawnienia umozliwiajqce
zablokowanie  dziatani, ktdre wyznaczajq strategiczne  zachowanie  handlowe
przedsiebiorstwa”. Komisja stwierdzita takze, ze: ,W odniesieniu do kwestii wspdlnej kontroli
wystarcza, aby strony mogty wspélnie wywiera¢ decydujqcy wptyw na joint venture, co ma
miejsce w przypadku Europolgaz”.

Jednoczes$nie w swej opinii Komisja stwierdza, co nastepuje: ,Art. 11 dyrektywy w sprawie
gazu stanowi, ze w przypadku gdy o certyfikacje zwraca sie wtasciciel systemu
przesytowego lub operator systemu przesylowego, ktory jest kontrolowany przez osobe
lub osoby z kraju trzeciego lub z krajow trzecich, organ regulacyjny odmawia certyfikacji,
jezeli nie wykazano, Ze dany podmiot spetnia majqce zastosowanie wymogi dotyczqce rozdziatu
(art. 11 ust. 3 lit. a)) oraz Ze udzielenie certyfikacji nie stworzy zagrozZenia dla bezpieczenstwa
dostaw energii w danym parnistwie cztonkowskim i w UE (art. 11 ust. 3 lit. b))”.

W  konkluzji powyZszej opinii Komisja zalecita Prezesowi URE przeprowadzenie
szczegbtowej oceny zgodnie z art. 11 dyrektywy gazowej oraz przedtozenie jej zmienionego
projektu decyzji zawierajacego takg ocene.

Prezes URE, analizujgc tre$¢ powyzszej opinii KE, doszedt do wniosku, Ze nie sposéb zgodzic¢
sie z cato$cig argumentacji KE zawartej w powyzszej opinii w odniesieniu do rozpatrywanej
sprawy. W szczegolno$ci odnotowac nalezy, iz sposob w jaki w tej opinii zastosowany zostat
art. 11 dyrektywy gazowej jest nieadekwatny do sytuacji faktycznej, jaka ma miejsce
w niniejszym postepowaniu administracyjnym, gdyz o udzielenie certyfikatu niezaleznosci
nie zwraca sie ani wlasciciel systemu przesylowego kontrolowany przez podmiot
Z panstwa trzeciego, ani operator systemu przesylowego kontrolowany przez taki
podmiot. Nalezy podkresli¢, Zze o przyznanie certyfikatu niezalezno$ci zwraca sie operator
systemu przesylowego, ktorego 100% akcji stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa. Wtasciciel
polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, tj. Europol Gaz S.A. nie zwraca sie o certyfikacje
tzn. nie wystapit z wnioskiem o przyznanie certyfikatu niezalezno$ci. Tym samym zZadna
z sytuacji, o ktorych mowa w art. 9h2 ust. 1 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne oraz
art. 11 ust. 1 zdanie pierwsze dyrektywy gazowej, nie ma miejsca w niniejszym
postepowaniu administracyjnym o udzielenie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznoSci
w modelu ISO.

Potencjalng konieczno$¢ zastosowania procedury okreslonej w art. 9h2 ustawy - Prawo
energetyczne transponujagcym art. 11 dyrektywy gazowej mozna rozwazaé jedynie
w kontek$cie wywierania przez podmiot z panstwa trzeciego decydujagcego wptywu na
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system przesytowy, do ktoérej to przestanki odnosi sie przepis zawarty w art. 9h2 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo energetyczne oraz odpowiednio przepis zawarty w art. 11 ust. 1 zdanie
drugie dyrektywy gazowej.

Zagadnienie to zostato szczeg6towo omoéwione powyzej oraz w obydwu projektach decyzji
przekazanych KE odpowiednio w dniu 9 lipca 2014 r. i 23 stycznia 2015 r. W kontekscie
niezaistnienia okolicznosci, o ktdrych mowa w art. 9h? ust. 1 pkt 1 uPE, przedmiotem analizy
Prezesa URE mogto by¢ wytacznie zweryfikowanie, czy zachodza okolicznosci, o ktorych
mowa w art. 9h? ust. 1 pkt 2 uPE i odpowiednio art. 11 ust. 1 zdanie drugie dyrektywy
gazowej, czyli, czy podmiot z panstwa trzeciego wywiera decydujacy wptyw na system
przesylowy. Prezes URE nie ogranicza sie jedynie do przeanalizowania kwestii, czy podmiot
z panstwa trzeciego wywiera decydujacy wptyw na Europol Gaz S.A,, lecz dokonuje szerszej
analizy, czy podmiot z panstwa trzeciego ma mozliwo$¢ wywierania decydujacego wptywu
na sie¢ przesytowa - w tym przypadku na polski odcinek gazociggu jamalskiego. Przy czym
nawet w przypadku, gdyby wystapit decydujacy wptyw na Europol Gaz S.A., to nie musi to
automatycznie oznacza¢ decydujacego wptywu na sie¢ przesylowa. Wskazane powyzej
stany faktyczne, przeanalizowane w projekcie decyzji certyfikacyjnej wyczerpuja zakres
stosowania art. 9hZ uPE i odpowiednio art. 11 dyrektywy gazowej.

W opinii KE z dnia 9 wrze$nia 2014 r. kwestia wywierania decydujacego wpltywu na sie¢
przesytowa nie zostata poruszona. Tymczasem z uwagi na brak wystgpienia przestanek
wskazanych w art. 9h? ust. 1 pkt 1 uPE transponujgcym art. 11 ust. 1 akapit 1 dyrektywy
gazowej w ocenie Prezesa URE w niniejszym postepowaniu znaczenie ma wtasnie kwestia
mozliwo$ci wywierania decydujgcego wplywu na sie¢ przesytowa objeta Wnioskiem Spotki.

W kontekscie ustalen Prezesa URE wskazanych powyzej i zawartych w projektach
decyzji przekazanych KE zauwazy¢ nalezy, iz nawet jesli ktorys z dwoch gléwnych
akcjonariuszy Europol Gaz S.A. ma mozliwos¢ blokowania inicjatyw drugiego
glownego akcjonariusza, to fakt, ze funkcje OSP na SGT pelni odrebna spétka, tj. Gaz-
System S.A., powoduje, Ze w niniejszym przypadku nie moZna mowic¢ o skutecznym
blokowaniu samej sieci przesytowej. Sterowanie ruchem SGT i zapewnienie dostepu stron
trzecich do SGT naleza do zadan OSP, zatem nawet je$li dojdzie do blokowania inicjatyw
drugiego akcjonariusza odno$nie funkcjonowania sp6tki Europol Gaz S.A., to nie bedzie to
miato wptywu na prace sieci przesytowe;j. Co istotne jak wskazano w Ad. IV niniejszej decyzji
[rozbudowa sieci] zadania polegajace na rozbudowie i rozwoju SGT sa de facto realizowane
przez Gaz-System S.A. Prowadzi to do wniosku, ze gdyby nawet na poziomie samej spotki
Europol Gaz S.A. ewentualnie rozwaza¢ mozliwo$¢ wzajemnego blokowania inicjatyw przez
dwéch gtéwnych akcjonariuszy, to tego typu dziatania nie przetoza sie na funkcjonowanie
samej sieci przesytowej i mozliwos$¢ korzystania z niej przez strony trzecie. Powyzsze wynika
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z faktu, iZ podmiotem, ktéry kontroluje przeptywy w SGT i wykonuje wszystkie niezbedne
funkcje w zakresie utrzymania gazociagu jest niezalezny operator tego gazociggu - tj. Gaz-
System S.A. Fakt ten potwierdzita rowniez KE w swojej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r.
W dokumencie tym Komisja wskazata ponadto, Ze Gaz-System S.A. zarzgdza eksploatacja SGT
Ze swojego zintegrowanego centrum Kkontrolnego oraz, Ze posiada wszystkie elementy
wyposazenia, umiejetnosci i zasoby niezbedne do wykonywania funkcji OSP w odniesieniu
do SGT. Pozycja Gaz-System S.A. odnosnie zakresu wptywu tego operatora na siec
przesytowg ulegnie dalszemu wzmocnieniu po wykonaniu zalecenia zawartego w pkt. 2
rozstrzygniecia niniejszej decyzji (tj. przejecia realizacji zadan w zakresie biezacej
eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Ze nawet wystgpienie sytuacji impasowej
pomiedzy dwoma gtéwnymi akcjonariuszami Europol Gaz S.A, nie spowoduje zaktocenia
pracy sieci przesytowej. Podmiotem, ktéry odpowiada za przeptyw gazu w tym systemie
przesytowym jest bowiem Gaz-System S.A.

W Swietle powyzszego w ocenie Prezesa URE fakt sprawowania przez PGNiG i GAZPROM
wspodlnej kontroli nad wtascicielem SGT nie przeklada sie na mozliwo$s¢ wywierania
decydujacego wplywu przez ww. podmiot z Kraju trzeciego na sie¢ przesylowg objeta
Whioskiem Spotki.

Niemniej jednak, niezaleznie od powyzszych ustalenn, Prezes URE, majagc na uwadze
stanowisko KE odnos$nie konieczno$ci przeprowadzenia szczegdtowej oceny, czy przyznanie
Gaz-System S.A. certyfikatu niezalezno$ci spowoduje zagroZenie bezpieczenstwa dostaw
gazu do Polski i UE oraz zwazywszy na fakt, iZ podmiot z kraju trzeciego sprawuje wraz
z PGNiG wspoélng kontrole nad Europol Gaz S.A. zdecydowal z ostrozno$ci procesowej
o zastosowaniu procedury przewidzianej w art. 9h? uPE (art. 11 dyrektywy gazowej), w tym
w szczegOlnosSci zwrdcit sie do ministra wtasciwego do spraw zagranicznych - na podstawie
art. 9h? ust. 2 uPE - o wydanie opinii wskazanej w tym przepisie.

Opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych zostata przekazana Prezesowi URE przy piSmie
z dnia 3 pazdziernika 2014 r. Jak wynika z tre$ci powyzszej opinii, ministerstwo ograniczyto
sie w niej jedynie do Scistej oceny wptywu przyznania certyfikatu niezaleznos$ci Gaz-System
S.A. na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do RP i UE.

W kontekScie przestanki wskazanej w art. 9h? ust. 2 pkt 1 uPE Ministerstwo Spraw
Zagranicznych wskazato, iz relacje w obszarze energii wynikajace z prawa
miedzynarodowego, z ktérych wynikaja obowigzki UE wzgledem Federacji Rosyjskiej sa
oparte na szeregu instrumentéw o charakterze bilateralnym i multilateralnym, w tym przede
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wszystkim na umowie o partnerstwie i wspo6tpracy pomiedzy UE i Federacja Rosyjska
z 1994 r. oraz Traktacie Karty Energetycznej. W ocenie ministerstwa certyfikacja Gaz-System
S.A. jako operatora na polskim odcinku gazociggu jamalskiego nie stoi w sprzeczno$ci wobec
ww. praw i obowigzkow.

Odnosnie przestanki wskazanej w pkt 2 powyzszego przepisu MSZ stwierdzil, iz prawa
i obowigzki RP wobec FR w obszarze energii sg okreSlone w: Porozumieniu miedzy Rzagdem
Rzeczypospolitej Polskiej i Rzadem Federacji Rosyjskiej o budowie systemu gazociaggéw dla
tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i dostawach gazu
rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r. (z péZniejszymi
zmianami); Protokole miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej i Rzagdem Federacji
Rosyjskiej w sprawie przedsiewzie¢ organizacyjnych majacych na celu zapewnienie realizacji
ww. Porozumienia z dnia 18 lutego 1995 r.; Protokole Dodatkowym do ww. Porozumienia,
z dnia 12 lutego 2003 r. (z p6Zniejszymi zmianami). W ocenie MSZ w takim zakresie w jakim
ww. prawa i obowigzki Rzeczypospolitej Polskiej sg zgodne z prawem Unii Europejskiej,
certyfikacja Gaz-System S.A. jako operatora na polskim odcinku gazociggu jamalskiego nie
stoi z nimi w sprzecznosci.

Natomiast w kontekscie przestanki wskazanej w art. 9h? ust. 2 pkt 3 uPE w powyZszej opinii
MSZ stwierdzono, iz w odniesieniu do obecnych warunkéw panujacych na krajowym,
regionalnym i europejskim rynku gazu, a takze biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci
dotyczace istniejacych ograniczen zwigzanych z niedostatecznym rozwojem infrastruktury
przesytowej oraz z nadmiernym uzaleznieniem od jednego dostawcy gazu, szczeg6lnie
istotne jest zapewnienie stabilnych, bezpiecznych i w peini przejrzystych warunkéw
przesytu gazu dostarczanego do odbiorcow krajowych oraz przesytanego przez terytorium
RP do innych panstw UE. Konsekwencjg takiego zatoZenia jest konieczno$¢ ustanowienia na
polskim odcinku gazociggu jamalskiego takiego operatora, ktéry zapewni peing realizacje
obowigzkéw natozonych przez art. 14 dyrektywy gazowej oraz implementujgce go do
polskiego porzadku prawnego przepisy ustawy - Prawo energetyczne, ktére reguluja
i ustanawiajg jako jedyny mozliwy model funkcjonowania operatorstwa, w odniesieniu do
omawianej infrastruktury, model niezaleznego operatora systemu (ISO).

Ministerstwo wskazalo, iz w zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze uzyskanie
przez Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci daje rekojmie, iz powyzsze warunki
zapewniajgace bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowego oraz
bezpieczenstwo dostaw gazu w Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej zostana
dochowane.

Ponadto w pi$mie uzupeiniajagcym z dnia 22 grudnia 2014 r., znak: DEUE.2430.3.2014/5/308
wskazano, iz Minister Spraw Zagranicznych formutujac powyzsza opinie mial na celu
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podkreslenie koniecznosci uwzglednienia priorytetowych celéw prawa energetycznego UE
(w tym przede wszystkim art. 14 dyrektywy gazowej), a takze gtéwnych zatozen polityki
energetycznej RP w obszarze bezpieczenstwa dostaw i rozwoju konkurencyjnego rynku gazu
w ramach procedury przyznawania certyfikatu niezaleznosci, w tym podczas dokonywania
petnej oceny wplywu na bezpieczenistwo dostaw gazu.

Zdaniem MSZ konieczno$¢ realizacji powyzszych priorytetow jest tym bardziej zasadna
majgc na uwadze obecne warunki panujgce na krajowym, regionalnym i europejskim rynku
gazu, tzn. brak w petni funkcjonalnych instrumentéw obrotu oraz warunkéw konkurencji
zapewniajacych swobodny dostep do alternatywnych Zrédet gazu dla RP, czego negatywne
skutki sg potegowane przez niedostateczny rozwoj infrastruktury przesytowej w regionie
Europy Srodkowo-Wschodniej (w tym potaczen miedzysystemowych i infrastruktury
wewnetrznej) oraz nadmierne uzaleznienie od dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej,
definiowane jako stan, w ktéorym uzaleznienie od jednego kierunku importu moze
negatywnie wptynaé na bezpieczenstwo dostaw w razie sytuacji kryzysowej, tak jak zostato
to opisane w raporcie Ministerstwa Gospodarki z sierpnia 2014 r. - Stress test polskiego
systemu gazowego w sezonie zimowym 2014/15 przy okazji analizy scenariuszy odciecia
dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej przez okres 1 miesigca i 6 miesiecy. Ponadto
w powyzszym piSmie wskazano, iz, w rozumieniu MSZ, nadmierne uzaleznienie od dostaw
ze wschodu objawia sie réwniez istnieniem narzuconych, nieprzejrzystych warunkéw
cenowych w umowach komercyjnych z podmiotami z Federacji Rosyjskiej odbiegajacych od
realiow rynkowej ceny gazu, ktére moga by¢ wyrazem niezgodnej z prawem konkurencji
praktyki segmentacji krajowych rynkéw gazu i utrudniania swobodnego przeptywu miedzy
krajami Europy Srodkowo-Wschodniej, ograniczania dostepu do sieci przesytowej gazu.

Jednoczes$nie w ww. piSmie MSZ z dnia 22 grudnia 2014 r. sprecyzowano, iz w odniesieniu
do omawianej infrastruktury, w rozumieniu MSZ, stan, w ktérym s3 stworzone warunki
zapewniajace bezpieczenstwo funkcjonowania systemu gazowego oraz bezpieczenstwo
dostaw gazu do RP i UE nalezy identyfikowac jako stan najbardziej zblizony do operatorstwa
ustanowionego przez art. 14 dyrektywy gazowej (model ISO). Ponadto MSZ stwierdza, iz
,0 ile w kazdym przypadku, przy istniejgcym poziomie bezpieczeristwa energetycznego, w opinii
MSZ certyfikacja spétki Gaz-System na polskim odcinku gazociqgu jamalskiego bedzie miata co
do zasady pozytywny efekt na bezpieczenstwo dostaw gazu do RP i UE (,zwykty poziom
bezpieczenistwa”), o tyle przyznanie certyfikatu niezaleznosci oraz realizacja zaleceri Komisji
zawartych w opinii z dnia 3 wrzesnia br. przyczyni sie do osiggniecia stanu zblizonego do tego,
ktory jest postulowany w art. 14 ww. dyrektywy, w stopniu najwyzszym”.

Réwniez Gaz-System S.A. w swoim pi$mie z dnia 2 grudnia 2014 r., znak: 2014-165225
PK.070.2.2014/39 wykazal, iz przyznanie mu certyfikatu niezaleznosci w odniesieniu do
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petienia funkcji OSP na SGT nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego UE.
Analiza dokonana przez Spétke odnosi sie do przestanki wskazanej w art. 9h? ust. 2 pkt. 3
uPE tj. innych okoliczno$ci majgcych wplyw na bezpieczenistwo dostaw paliw gazowych,
dotyczacych panstwa trzeciego, o ktorym mowa w art. 9h? ust. 1 pkt 1. W powyzszej analizie
uwzgledniono nastepujace okoliczno$ci:

1. waga dostaw gazu z Federacji Rosyjskiej (dalej: ,FR”) do RP dla bezpieczenstwa
energetycznego RP, w tym na tle posiadania alternatywnych Zrodel pozyskania
gazu;

Dostawy gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej odgrywaja obecnie istotng role
w zaopatrzeniu polskiego rynku gazu ziemnego. Zgodnie z analizami przeprowadzonymi
w dziesiecioletnim planie rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym (TYNDP), ktéry zostat
opublikowany przez European Network of Transmission System Operators for Gas (dalej:
,ENTSOG”) w lutym 2013 roku, polski rynek gazu jest uzalezniony w ponad 60% od dostaw
z FR (dane za 2013 rok). Jednak, pod wptywem planowanej rozbudowy infrastruktury
przesytowej gazu ziemnego, co istotne - przez Gaz-System S.A. wiasnie, umozliwiajgcej
zaopatrzenie Polski w gaz pochodzacy z alternatywnych Zrédet, udziat dostaw gazu z FR na
polskim rynku ma obnizy¢ sie w perspektywie 2022 roku. Taki efekt ma zosta¢ osiggniety
m.in. dzieki nastepujacym inwestycjom:

a) w trakcie trwania niniejszego postepowania zostata zrealizowana inwestycja
polegajaca na rozbudowie punktu potaczenia z krajowym systemem przesylowym we
Wioctawku. Od dnia 1 stycznia 2015 r. Gaz-System S.A. udostepnit klientom nowe
techniczne mozliwosci importu gazu do Polski z kierunku zachodniego
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego

b) w najblizszej perspektywie planowane jest ukonczenie budowy terminalu LNG
w §winoujéciu;
c) w kolejnych latach planowane jest wykonanie nastepujacych projektow:

— budowa potaczen miedzysystemowych z Republika Czeska i Stowacjg (w tym
zakresie Prezes URE wydat juz decyzje o transgranicznej alokacji kosztow);

— budowa potaczenia z Litwa (w tym zakresie decyzja o transgranicznej alokacji
kosztoéw zostata juz wydana przez Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji
Energetyki, dalej: ,ACER”);

— budowa gazociggu Baltic Pipe;

— rozbudowa infrastruktury przesytowej wewnatrz polskiego systemu.
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Analizy wykonane w TYNDP 2013-2022 wskazujg, ze realizacja wyzej wymienionych
inwestycji przyniesie wymierne korzysci z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu
ziemnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Poziom dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego zostanie znacznie poprawiony. Struktura Zrdédet gazu ziemnego (zdolnoSci
techniczne) w Polsce z uwzglednieniem Zrodet krajowych w roku 20091 2012 oraz prognozy
w tym zakresie dla roku 2015 i 2020 zostaty przedstawione w ww. piSmie Gaz System S.A.
z dnia 2 grudnia 2014 r. Z przedtozonych informacji wynika, iZ nastepuje sukcesywne
zmniejszanie zaleznos$ci od dostaw gazu ziemnego z kierunku wschodniego. W perspektywie
dtugoterminowej - tj. roku 2020 - dzieki utworzeniu korytarza Péinoc-Potudnie - budowie
potaczenia z Czechami oraz ze Stowacja, jak réwniez uwzgledniajgc rozbudowe terminalu
LNG, zalezno$¢ Polski od dostaw z Federacji Rosyjskiej znaczaco sie zmniejszy - gaz z FR
stanowic bedzie ok 25% w strukturze zaopatrzenia Polski w gaz ziemny.

Tym samym Gaz-System S.A. jest spotka aktywnie dzialajaca na forum europejskim,
ktora swoja polityka, strategia oraz swoimi dzialaniami wpisuje sie w realizacje
ogolnoeuropejskich planéw inwestycyjnych oraz strategii bezpieczenstwa Unii
Europejskiej w sektorze gazu ziemnego. Dzialania spoiki przynosza wymierne
korzysci z punktu widzenia bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski i Europy.
Z tego wzgledu pelnienie przez Gaz-System S.A. funkcji operatora systemu
przesylowego na gazociagu jamalskim pozwala na koordynacje dziatan dot. gazociagu
z dzialaniami ogoélnoeuropejskimi i koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego UE.

2. waga dostaw gazu z FR do UE dla bezpieczenstwa energetycznego UE;

Na tle ogdélnoeuropejskim udziat dostaw gazu ziemnego z FR jest rowniez znaczacy, chociaz
widoczna jest duzo lepsza dywersyfikacja dostaw. Europejska infrastruktura gazowa
umozliwia obecnie import ok. 270 mld m3 gazu rocznie z FR. Dla poroéwnania ok. 140 mld m3
gazu rocznie moze zosta¢ dostarczone z Norwegii, ok. 59 mld m3 gazu rocznie z Algierii, ok.
11 mld m3 gazu rocznie z Libii, ok. 229 mld m3 gazu rocznie ze $wiatowego rynku LNG,
natomiast pojemno$¢ czynna podziemnych magazynéw gazu (PMG) w panstwach
cztonkowskich UE wynosi ok. 93 mld m3 gazu rocznie.

Na podstawie analiz przeprowadzonych przez ENTSOG w dokumencie Winter Review
2013/2014, w ktéorym podsumowano funkcjonowanie europejskiego systemu
gazociggowego wynika, ze dostawy gazu ziemnego z FR byty jednym z dwoch gtownych
zrodet w okresie od 1 paZdziernika 2013 roku do 31 marca 2014 roku. W tym okresie
dostawy z FR i wydobycia wtasnego stanowily po 28% wszystkich dostaw. Trzecim
najwiekszym eksporterem gazu do panstw UE byta Norwegia z udziatem na poziomie 20%,
natomiast pozostate Zrédia petnity juz mniejsza role: PMG - 11%, LNG - 6%, Algieria- 5%,
Libia - 1%.
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W trakcie najblizszej dekady dywersyfikacja dostaw gazu na europejskim rynku ma ulec
dalszej poprawie, albowiem planowana jest realizacja projektéw, ktére umozliwig import
dodatkowych ok. 126 mld m3 gazu rocznie ze $wiatowego rynku LNG, 11 mld m3 gazu
pochodzacego z Azerbejdzanu i 9 mld m?3 rocznie z Algierii.

Znaczna czeS¢ z wyzej wymienionych projektow importowych, jak réwniez potaczen
miedzysystemowych i gazociggdw wewnetrznych ma zostac zrealizowana w Polsce i innych
panstwach, ktére przystapity do Unii Europejskiej po 2004 roku. Analizy wykonane
w regionalnym planie inwestycyjnym w Europie Srodkowo-Wschodniej (CEE GRIP), ktéry
zostat opublikowany w maju 2014 roku pokazujg, ze struktura dostaw gazu ziemnego do
panstw regionu, a mianowicie do Polski, Republiki Czeskiej, Stowacji, Austrii, Wegier,
Stowenii, Chorwacji, Rumunii i Butgarii, moZe diametralnie zmieni¢ sie w okresie miedzy
2014 a 2023 rokiem. W tym okresie udziat dostaw gazu z Rosji moze zmniejszy¢ sie z ok. 70%
w scenariuszu bazowym w 2014 roku, do ok. 30% w 2023 roku, zaktadajgc minimalizacje
dostaw z FR.

Majac powyzsze na uwadze wyznaczenie Gaz-System S.A. operatorem systemu
przesylowego na gazociggu jamalskim jest Kkluczowe 2z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego UE.

3. ocena istotnosci gazociggu jamalskiego dla bezpieczenstwa energetycznego RP na
tle calej infrastruktury przesylowej zlokalizowanej na terytorium RP;

W ostatnich latach obserwuje sie wyrazny wzrost znaczenia Punktu Wzajemnego Potaczenia
(dalej: ,PWP”) jako Zrédta dostaw gazu z gazociggu jamalskiego do krajowego systemu
przesytowego. Zwiekszone wykorzystanie PWP widoczne jest w zakresie zarezerwowanych
mocy ciggtych oraz ich wykorzystania przez Uzytkownikéw Systemu.

W okresie ostatnich dwdch lat udzial mocy zaméwionych w PWP przez podmioty
korzystajace z systemu przesytowego wzrédst w stosunku do cato$ci mocy zamoéwionych
w punktach wejScia na potaczeniu z systemami przesytowymi krajow sgsiadujacych
(interkonektorach) z ok. 20% do prawie 35% (moc zamo6éwiona w PWP zwiekszyta sie o ok.
3,7 mln kWh/h do prawie 6,7 mln kWh/h). Dziatanie to zrealizowano dzieki temu, Ze funkcja
operatora na tym gazociggu wykonywana jest przez Gaz-System S.A.

Wykorzystanie zakontraktowanych mocy ciggtych na przestrzeni ostatnich dwoéch lat
wzrosto do 45% (w pazdzierniku 2014 r.), co odpowiada wprowadzeniu do krajowego
systemu przesytowego przez PWP w tym miesigcu ponad 5 tysiecy GWh gazu ziemnego.
Ponadto w piSmie Spotki przedstawiono m.in szczegdétowe dane odnosnie procentowego
i iloSciowego wzrostu udziatu mocy zakontraktowanych na zasadach ciggtych w PWP na tle
mocy zakontraktowanych na zasadach ciaggtych w pozostatych punktach wejscia z importu
oraz odno$nie wzrostu zamowionych mocy na zasadach ciggtych w PWP na tle mocy na
pozostatych punktach wejScia na potgczeniu z systemami krajéw sasiadujacych.
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Réwniez uruchomienie fizycznego rewersu na zasadach ciggtych w punkcie Mallnow rewers
(zdolnos$¢ ciagta ponad 2,9 mln kWh/h) przyczynito sie do zwiekszenia dostaw gazu do
krajowego systemu przesylowego z gazociggu jamalskiego (tendencja wzrostowa od
kwietnia 2014 r.). Udziat realizacji (w ramach mocy umownych ciggtych i przerywanych)
w PWP na tle realizacji w pozostatych punktach wejScia na potaczeniu z systemami
przesytowymi krajow sgsiadujgcych (interkonektorach) wahat sie w przedziale od ok. 25%
do ok. 45% w okresie od stycznia 2013 r. do listopada 2014 r.

Jednoczes$nie Spotka wychodzac naprzeciw potrzebom rynku zwiekszyta zdolnosci
techniczne PWP. Od dnia 1 stycznia 2015 r. Gaz-System S.A. udostepnit klientom nowe
techniczne mozliwosci importu gazu do Polski z kierunku zachodniego z wykorzystaniem
gazociggu jamalskiego. Byto to mozliwe dzieki rozbudowie punktu we Wtoctawku.

Oceniajac powyzsze, nalezy podKkresli¢ aktywnos¢ Gaz-System S.A. jako operatora na
gazociagu jamalskim w rozbudowie infrastruktury przesylowej gazu wewnatrz UE w
sposéb radykalnie zwiekszajacy bezpieczenstwo dostaw Polski, Europy Srodkowo-
Wschodniej i catej UE.

4. ocena istotnosci gazociggu jamalskiego dla bezpieczenstwa energetycznego UE na
tle gazowego systemu przesylowego Unii Europejskiej;

Spotka wskazala, iz gazocigg jamalski jest jednym z najwiekszych i najwazniejszych
gazociggoéw, zapewniajacych import gazu ziemnego do UE. Jego istotna rola jest widoczna
zaréwno na tle innych gazociggéw umozliwiajacych przesytanie gazu ziemnego z FR, jak
i og6lnie poréwnujac dostawy z innych Zrédet do Europy. Przepustowos$¢ punktu Kondratki
na granicy biatorusko-polskiej wynosi ok. 33 mld m3 gazu rocznie, co czyni z gazociggu
jamalskiego trzeci najwiekszy gazociag z kierunku wschodniego, za systemem gazociggéw
tranzytowych prowadzonym przez Stowacje (przepustowos$¢ punktu Wielkie Kapuszany -
ok. 75,2 mld m3 gazu rocznie) oraz gazociagiem Nord Stream (przepustowo$¢ punktu
Greifswald - ok. 52,5 mld m3 gazu rocznie). W przypadku gazociggéw umozliwiajacych
import z innych Zrédet, tylko gazocigg Trans-Mediterranean, ktory umozliwia transport gazu
z Algierii przez Tunezje do Wloch, ma przepustowos$¢ poréwnywalng do gazociggu
jamalskiego (przepustowos$¢ punktu Mazara del Vallo - ok. 32,3 mld m3 gazu rocznie).

W ocenie Spotki, SGT oferuje nie tylko jedne z najwiekszych technicznych mocy
przesytowych w skali Europy, ale tez sg one wykorzystywane w maksymalnym stopniu przez
jego uzytkownikéw - zaréwno jezeli chodzi o tranzyt, jak i o dostawy na polski rynek
(kontrakt z FR oraz przywdz gazu z rynkow UE). Spotka w formie tabelarycznej przedstawita
tez wykorzystanie punktéw SGT wedtug stanu na dzien 25 listopada 2014 r.
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W Swietle powyZszego okolicznos¢ powierzenia operatorstwa Gaz-System S.A.
w sposob niewatpliwy przyczyni sie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw gazu do
UE.

5. roéznica pomiedzy statusem wilasciciela sieci a statusem operatora sieci w modelu
ISO oraz charakter Kkontroli/praw wlascicielskich posiadanych przez
akcjonariuszy Europol Gaz S.A;

W ocenie Gaz-System S.A., przyznanie Spéice certyfikatu niezalezno$ci w modelu
niezaleznego operatora systemu (ISO) w zakresie SGT poprawi bezpieczenstwo dostaw
paliwa gazowego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej. Jak wskazano wcze$niej - analogiczne stanowisko zajgl w swojej opinii
MSZ. Stanowisko to jest rOwniez podzielane przez Prezesa URE.

Gaz-System S.A. ponownie podkreslit, iz wtascicielem SGT jest spétka Europol Gaz S.A., ktéra
nie jest powigzana kapitalowo z Gaz-System S.A. Ponadto w ww. piSmie z dnia 2 grudnia
2014 r. wskazano, iz Europol Gaz S.A., a zatem posrednio réwniez jego akcjonariusze, nie
dysponuja zadnymi narzedziami - prawnymi ani faktycznymi - ktére dawatyby
wtascicielowi SGT mozliwo$¢ wywierania decydujacego wplywu na operatora SGT, tj. Gaz-
System S.A. Wzajemne zobowigzania i zakres wspotpracy pomiedzy Europol Gaz S.A. i Gaz-
System S.A. opisuje Umowa powierzajaca.

Gaz-System S.A. poinformowat réwniez, iz struktura akcjonariatu Europol Gaz S.A. wskazuje
- zwlaszcza biorac pod uwage strukture kapitatowa spo6tki GAS-TRADING (opisana powyzej)
- ze wiekszos¢ akcji w Europol Gaz S.A. jest wilasnosScig spotek z siedzibg w Polsce
i z przewazajagcym - posrednio lub bezposSrednio - udziatem Skarbu Panstwa oraz
podlegajacych powszechnie obowigzujacym normom prawa polskiego i europejskiego.

Ponadto, w powyzszym piSmie powtorzono ustalenia zawarte we Wniosku Gaz-System S.A.,
iz statut Europol Gaz S.A. nie daje GAZPROM mozliwosci wywierania decydujacego
wplywu ani sprawowania wylacznej kontroli nad SGT. Przede wszystkim, statut Europol
Gaz S.A. nie ustanawia akcji uprzywilejowanych co do gltosu (por. § 21 ust. 4 statutu Europol
Gaz S.A. - ,Jednej akcji odpowiada jeden gtos.”). Zgodnie z § 20 statutu Europol Gaz S.A., do
skutecznego przeprowadzenia Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spo6tki muszg w nim
uczestniczy¢ wszyscy akcjonariusze-zatozyciele, z ktérych kazdy posiada nie mniej niz 30%
akcji. Zgodnie z §1 statutu spétki, akcjonariuszami-zatozycielami spo6tki sg PGNiG, GAZPROM
i GAS-TRADING.

Jednoczes$nie wskazano, iz sytuacja Europol Gaz S.A. znacznie r6zni sie od sytuacji greckiego
operatora systemu przesytowego, spétki DESFA, analizowanej przez Komisje w celu
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przyznania certyfikatu niezaleznosci w modelu ITO% W przypadku DESFA, sp6tce SOCAR,
pochodzacej z Azerbejdzanu, przystugiwato az 66% udziatéw w spoétce bedacej OSP, a zatem
miata ona de facto kontrole wytgczng nad OSP oraz nad systemem przesytowym. Tymczasem
w przypadku Europol Gaz S.A., osoba z panstwa trzeciego nie sprawuje kontroli wytacznej
nad wtascicielem SGT, poniewaz zakres jego uprawnien wobec spotki jest rownowazony
przez uprawnienia PGNiG wobec wtasciciela SGT. Ponadto, GAZPROM nie posiada zadnych
uprawnien wobec podmiotu sprawujgcego funkcje operatora SGT, tj. Gaz-System S.A.
W kontekscie za$ art. 9h2 uPE oraz art. 11 dyrektywy gazowej nie mozna méwic o wywieraniu
decydujacego wptywu na sie¢ przesytowa.

Spoétka ponownie wskazala, iz GAZPROM nie dysponuje - bezposrednio ani posrednio -
wiekszos$cig gtosow na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy Europol Gaz S.A. oraz, ze PGNiG
i GAZPROM posiadajg takg samg ilos¢ gtoséw na Walnym Zgromadzeniu Akcjonariuszy
Europol Gaz S.A. i ich uprawnienia w zakresie podejmowania decyzji przez Walne
Zgromadzenie Akcjonariuszy réwnowaza sie. Zwrdécono roéwniez uwage na zasady
reprezentacji obowigzujace w Europol Gaz S.A., ktére zapewniaja rownowage i nie daja
spo6tce GAZPROM mozliwos$ci samodzielnego zarzadzania Europol Gaz S.A.

W ww. piSmie Spo61ki z dnia 2 grudnia 2014 r. podkreslono, iz analiza zapisow statutu Europol
Gaz S.A., wskazuje, iz GAZPROM nie posiada kontroli wylacznej nad wlascicielem SGT -
spotka Europol Gaz S.A., a takze - co wymaga podKkreslenia w niniejszej sprawie - nie
ma wylacznego wptywu na SGT. Kontrola nad Europol Gaz S.A. jest wspolna kontrola
sprawowang przez PGNiG lacznie z GAZPROM i na rownych zasadach. Gaz-System S.A.
wskazatl réwniez, iZ uprawnienia obu akcjonariuszy rownowaza sie, zar6wno w zakresie
koniecznoSci uzyskania zgody kazdego z nich na podjecie konkretnej decyzji lub czynnosci,
jak i przystugujacej kazdemu z nich mozliwos$ci odmowy udzielenia zgody albo wrecz
blokowania podjecia uchwal Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy. W ocenie Spotki
przytoczone argumenty pozwalajg zatem stwierdzi¢, ze GAZPROM nie wywiera
decydujacego wptywu na Europol Gaz S.A., ani, co istotne, na SGT.

Nalezy zwréci¢ réwniez uwage, Ze w opinii wydanej w sprawie certyfikacji operatora
systemu przesytowego Transport et Infrastructures Gaz France S.A. (TIGF) Komisja doszta
do podobnych wnioskéw1?. W opinii KE stwierdzono, Ze przy dokonywaniu oceny, czy
wtlasnos$¢ udziatéw w spoétce bedacej operatorem systemu przesytowego i jednocze$nie
wtlascicielem systemu przesylowego, przez osobe z panstwa trzeciego zagraza
bezpieczenstwu dostaw paliw gazowych, nalezy uwzgledni¢ nature kontroli nad dana
spotka sprawowanej przez osobe z panstwa trzeciego. W szczegolnosci trzeba wzig¢ pod

9 Opinia KE z dnia 28.07.2014 r., sygn. C(2014) 5483
10 Opinia KE z dnia 4.06.2014 r., sygn.(C(2014)3837
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uwage podzial praw wlascicielskich pomiedzy wspolnikow oraz szczegélne prawa
przyznane kazdemu z nich w ramach sprawowanej kontroli.

W powyzszym stanowisku stwierdzono, iz z uwagi na fakt, ze SGT jest istniejacym
i funkcjonujacym gazociggiem, obecnie kluczowe dla mozliwo$ci przesytania paliwa
gazowego przez SGT zgodnie z prawem europejskim oraz zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw, sg dzialania podejmowane przez Gaz-System S.A., w ramach jego kompetencji jako
operatora SGT. Na obecnym etapie funkcjonowania gazociagu, a takze biorac pod uwage
zatoZenia modelu niezaleznego operatora systemu wynikajace z dyrektywy gazowej, sfera
kompetencji i zadan wtasciciela SGT jest ograniczona na rzecz kompetencji i zadan operatora
SGT. Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 5 dyrektywy gazowej, w przypadku wyznaczenia
niezaleznego operatora systemu, wiasciciel systemu przesytowego jest obowigzany do:
(i) wspotpracy i wsparcia niezaleznego operatora systemu w celu wykonywania jego zadan,
(ii) finansowania inwestycji przewidzianych przez niezaleznego operatora systemu lub
wyrazenia zgody na ich finansowanie przez jakgkolwiek zainteresowang strone, (iii)
zapewnienia pokrycia odpowiedzialnoS$ci zwigzanej z aktywami sieci oraz (iv) udzielenia
gwarancji w celu utatwienia finansowania wszelkiej rozbudowy sieci. Tymczasem, do zadan
niezaleznego operatora systemu, zgodnie z art. 14 ust. 4 dyrektywy gazowej, nalezy: (i)
przyznawanie dostepu stronom trzecim i zarzgdzanie takim dostepem, (ii) pobieranie optat
za dostep i optat ograniczeniowych, (iii) eksploatacja i utrzymanie systemu przesytowego,
(iv) rozbudowa systemu przesylowego, w tym planowanie, budowa i oddawanie do
eksploatacji nowej infrastruktury, oraz (v) zapewnienie dtugoterminowej zdolno$ci systemu
do zaspokojenia uzasadnionego zapotrzebowania za pomoca planowania inwestycyjnego.
W analogiczny spos6b podziat zadan pomiedzy wtascicielem systemu przesytowego
a niezaleznym operatorem systemu zostat dokonany w art. 9h ust. 11 i 12 ustawy - Prawo
energetyczne.

Na podstawie powyzszego stwierdzono, Ze to Gaz-System S.A., jako niezalezny operator
systemu, zarzadza biezacym funkcjonowaniem SGT. Spdétka, na podstawie umow
zawartych z Europol Gaz S.A. oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 1 zatgcznika do decyzji].

Przepisy prawa pozwalaja ponadto, aby w sytuacji w ktorej wiasciciel systemu
przesytowego nie zapewni finansowania inwestycji, niezalezny operator systemu lub inny
podmiot zapewnil S$rodki niezbedne do budowy nowej infrastruktury. W toku
dotychczasowej wspoétpracy pomiedzy Gaz-System S.A. a Europol Gaz S.A. w zwigzku z ww.
regulacjami byty realizowane inwestycje istotne dla zwiekszenia przepustowos$ci gazociagu,
a tym samym bezpieczennstwa dostaw gazu do Polski, w szczegdélnoSci uruchomiono
dwukierunkowy fizyczny przesyt w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow oraz
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udostepniono nowe techniczne mozliwosci importu gazu do Polski z kierunku zachodniego
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego. Byto to mozliwe dzieki rozbudowie punktu we
Witoctawku (szerzej o tym w cze$ci IV niniejszej decyzji).

Ponadto Spoétka wskazata, iz Europol Gaz S.A. przekazujgc Gaz-System S.A. na podstawie
Umowy powierzajacej SGT w celu realizacji jego zadan jako operatora SGT, zagwarantowat,
ze gazocigg jest w peini sprawny. Zgodnie z umowami zawartymi pomiedzy Spotka
a wilascicielem SGT, [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 2 zatgcznika do decyzji]. Spétka
posiada odpowiednie $rodki techniczne, kadrowe i finansowe, umozliwiajace prawidtowa
realizacje obowigzkéw w tym zakresie. [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 3 zatgcznika do
decyzji]. Nalezy jednak podkresli¢, ze wystgpienie takiej awarii jest bardzo mato
prawdopodobne, z uwagi na fakt, Ze gazocigg na catej swojej dtugosci jest monitorowany
i parametry jego pracy sa na biezaco weryfikowane, a wszelkie nieprawidtowosci sa
niezwtocznie wyjas$niane.

W powyzszej analizie wptywu przyznania Spéice certyfikatu niezaleznosSci na
bezpieczenstwo energetyczne Polski i UE Spétka zwraca réwniez uwage na fakt, ze Gaz-
System S.A. jest sp6tka, ktorej 100% wiascicielem jest Skarb Panstwa. Jako operator systemu
przesytowego z siedzibg w Polsce, Gaz-System S.A. podlega kontroli Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, jak rowniez posrednio Komisji. Spdtka jest zobowigzana do stosowania
przepiséw prawa krajowego i unijnego. Ponadto w ocenie Spotki jej dotychczasowa
dziatalno$¢ wskazuje, Ze swoje obowigzki wykonuje ona zgodnie z obowigzujagcymi normami.
A zatem w ocenie Gaz-System S.A. przyznanie mu certyfikatu niezaleznosci w modelu
ISO w zakresie SGT wplynie pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego do
Polski i pozostatych panstw cztonkowskich UE. Gaz-System S.A. zwrdcit réwniez uwage,
ze Komisja w swojej opinii w przedmiocie przyznania certyfikatu niezalezno$ci francuskiego
operatorowi TIGF stwierdzita, Ze dzieki temu, Ze wspolna kontrola nad TIGF jest
sprawowana przez podmiot z panstwa trzeciego oraz przez wiloska spotke energetyczng,
podlegajaca zasadom rozdziatu i prawu europejskiemu, staje sie mniej prawdopodobne, ze
system przesytowy, stanowigcy wtasno$¢ TIGF, bedzie zarzadzany sprzecznie z interesem
Unii Europejskiej w zakresie bezpieczenstwa dostaw. Rowniez w opinii wydanej w sprawie
certyfikacji greckiego operatora systemu przesytowego (DESFA), Komisja podkreSlita, ze
kluczowe dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw na terytorium panstwa cztonkowskiego
jest, aby zapewniono dzialanie systemu przesylowego w sposéb zgodny z prawem
energetycznym Unii Europejskiej tak, aby mozliwe byto stosowanie i wykonywanie
rozporzadzen unijnych bez wzgledu na to, kto jest wilascicielem gazociggu.
W przeciwienstwie do sytuacji DESFA, w przypadku SGT, z uwagi na mniejszosciowy udziat
podmiotu z panstwa trzeciego w Europol Gaz S.A. oraz sprawowanie funkcji operatora SGT
przez Gaz-System S.A., nie istnieje ryzyko wydania aktow lub podjecia dziatan wtasciciela
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SGT, w wyniku ktoérych przestrzeganie prawa energetycznego Unii Europejskiej bytoby
niemozliwe albo sankcjonowane.

Jednocze$nie wptyw przyznania Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznos$ci na zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium RP lub innego panstwa
cztonkowskiego UE nalezy rozpatrywac¢ na dwodch plaszczyznach. Pierwsza z nich jest
zapewnienie dostepu do infrastruktury. W tym aspekcie, sprawowanie przez Gaz-System S.A.
funkcji operatora SGT wptynie pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw paliwa gazowego,
czego dowodzga przytoczone powyzej argumenty. Drugg ptaszczyzng jest mozliwos¢ realizacji
dostaw paliwa gazowego na terytorium jednego z panstw cztonkowskich. Spotka podkreslita,
ze sprawujac funkcje operatora SGT, nie ma wptywu na to, czy paliwo gazowe zostanie
dostarczone do punktu wejscia SGT. Gaz-System S.A. jest odpowiedzialny wytgcznie za
funkcjonowanie samego gazociggu, podobnie jak inni operatorzy systeméw przesytowych,
niezaleznie od wybranego modelu rozdzialu witasnosciowego. Odpowiedzig na takie
zagrozenia jest prowadzenie dziatan w celu umozliwienia dywersyfikacji dostaw paliwa
gazowego do Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Unii Europejskiej. Zakres dziatan
podejmowanych przez Spotke w tym zakresie zostat szczegétowo opisany w dalszej czeSci
niniejszej decyzji.

Spétka zwrdcita rowniez uwage, iz zgodnie z podpisanym w dniu 29 pazdziernika 2010 r.
Protokotem o wniesieniu zmian do Protokotu Dodatkowego do Porozumienia miedzy
Rzagdem Federacji Rosyjskiej a Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej o budowie systemu
gazociggow dla tranzytu gazu rosyjskiego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
i dostawach gazu rosyjskiego do Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 sierpnia 1993 r.,
podpisanym dnia 12 lutego 2003 r., w przypadku niewykonania przez kt6ras ze Stron (polska
lub rosyjska) ustalen art. 4 Porozumienia, zgodnie z ktérym: , Funkcje operatora na polskim
odcinku Systemu Gazociggéow Tranzytowych Jamat-Europa sq realizowane przez Operatora
Gazociggow Przesytowych Gaz-System spotka akcyjna zgodnie z Umowq o powierzeniu
obowiqzkow operatora. Zmiana funkcji operatora jest niedopuszczalna bez zgody stron Umowy
o powierzeniu obowiqzkéw operatora”, Strony s zwolnione ze wszelkich zobowigzan
wynikajacych z art. 1 Protokotu. Uregulowanie zawarte w art. 1 tegoz Protokotu okresla
poziom dostaw gazu do Polski przez strone rosyjska. W ocenie Sp61ki na tej podstawie tym
bardziej nalezy uznaé, Ze przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci
w modelu niezaleZnego operatora systemu dla SGT jest warunkiem trwatosci dostaw
paliwa gazowego do Polski.

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien Spoéiki, nalezy stwierdzi¢, iZ w ocenie Prezesa
URE przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznos$ci w modelu ISO zdecydowanie
przyczyni sie do poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu do Rzeczypospolitej Polskiej
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i innych panstw UE. Z jednej strony Gaz-System S.A. jako spotka, ktorej 100% akcji
stanowi wlasnos¢ Skarbu Panstwa, realizuje dzialania w zakresie rozwoju
infrastruktury przesylowej majacej na celu zwiekszenie bezpieczenstwa
i dywersyfikacji dostaw, z drugiej zas przyznanie tej Spolce certyfikatu niezaleznosci
bedzie zgodne z ww. porozumieniem miedzyrzadowym oraz nie spowoduje
naruszenia umow miedzynarodowych zawartych pomiedzy Rzeczapospolita Polska
a Federacja Rosyjska.

6. polskie ustawodawstwo w zakresie ochrony infrastruktury Kkrytycznej
w konteksScie zapewnienia wystarczajacych instrumentéw prawnych w celu
ochrony tej infrastruktury w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej;

Polskie ustawodawstwo w zakresie ochrony infrastruktury Kkrytycznej zapewnia
operatorowi infrastruktury krytycznej wystarczajace instrumenty prawne w celu ochrony tej
infrastruktury w przypadku zaistnienia sytuacji kryzysowej (np. atak terrorystyczny,
dziatania wojenne, rewolucje itp.).

Gaz-System S.A. bedac operatorem posiadanej infrastruktury krytycznej, w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 roku w sprawie planéw ochrony
infrastruktury krytycznej (Dz. U.z 2010 r., nr 83, poz. 542):

1.  zgodnie zwymogami ustawy z dnia 18 marca 2010 roku o szczegdlnych uprawnieniach
ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych
spotkach kapitatowych lub grupach kapitalowych prowadzacych dziatalnos¢
w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 65, poz. 404) - uchwatg nr 328/Z/2011 z dnia 25 sierpnia 2011 roku powotat
Pelnomocnika ds. Ochrony Infrastruktury Krytycznej;

2. zgodnie z wymogami ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzgdzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2013, poz. 1166), realizuje obowigzek ochrony posiadanej infrastruktury
krytycznej w szczegolnosci przez:

a. kompleksowe zarzadzanie utrzymaniem ciggto$ci dziatania posiadane;j
infrastruktury krytycznej;

b.  przygotowywanie i wdrazanie, stosownie do przewidywanych zagrozen,
procedur oraz planéw ochrony infrastruktury krytycznej;

c.  podtrzymywanie  witasnych systemow rezerwowych zapewniajgcych
bezpieczenstwo i podtrzymujacych funkcjonowanie tej infrastruktury, do czasu
jej petnego odtworzenia;
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d. wspélprace z administracjg publiczng oraz utrzymywanie statych kontaktéw
z podmiotami wiasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytyczne;j.

W pismie Spétki wskazano, iz powyzsze zadania sg wypelniane przez Gaz-System S.A. jako
operatora infrastruktury krytycznej wobec majatku stanowigcego wtasno$¢ Spéiki, a nie
w roli operatora SGT wyznaczonego ww. decyzja Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r.
W Swietle przepisow prawa obowigzek ochrony infrastruktury krytycznej natozony zostat
na wilascicieli oraz posiadaczy samoistnych i zaleznych tej infrastruktury.

Oceniajgc powyzsze zagadnienie Prezes URE zwazyl, iz zgodnie z art. 6 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym ochrona infrastruktury krytycznej obejmuje gromadzenie i przetwarzanie
informacji dotyczacych zagrozen infrastruktury krytycznej, opracowywanie i wdrazanie
procedur na wypadek wystapienia zagrozen tej infrastruktury, odtwarzanie tej
infrastruktury, a takze wspotprace miedzy administracjg publiczng a witascicielami oraz
posiadaczami samoistnymi i zaleznymi obiektéw, instalacji lub urzadzen infrastruktury
krytycznej. Dokumentem strategicznym w zakresie zarzadzania kryzysowego jest Narodowy
Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej, uchwalany przez Rade Ministrow. Wskazuje on
w podziale na systemy szczegotowe kryteria pozwalajagce wyodrebni¢ obiekty, instalacje,
urzadzenia i ustugi wchodzace w sktad systemoéw infrastruktury krytycznej. W ramach
wyodrebnionego systemu zaopatrzenia w energie, surowce energetyczne i paliwa ww.
program wskazuje sie¢ przesylowa gazu w Polsce, w tym polski odcinek gazociggu
jamalskiego.

Analizujgc przepisy prawa odnoszace sie do ochrony infrastruktury krytycznej Prezes URE
doszedt do wniosku, Ze polskie ustawodawstwo zapewnia wystarczajace i skuteczne
instrumenty prawne w celu zapewnienia ochrony infrastruktury krytycznej, w tym sieci
przesytowych zlokalizowanych na terytorium RP.

7. dzialania podejmowane przez Gaz-System S.A. w celu zapewnienia dywersyfikacji
i bezpieczenstwa dostaw gazu do RP i UE

W ww. piSmie Spo6tki z dnia 2 grudnia 2014 r. poinformowano, iz zgodnie z opracowywanymi
prognozami zapotrzebowania na gaz ziemny (m.in. Polityka Energetyczna Polski -
Ministerstwo Gospodarki, prognozy wtasne Gaz-System S.A.) zaktada sie wzrost zuzycia
paliwa gazowego w Polsce w perspektywie 2030 r. Szczegllne znaczenie bedzie tu miat
rozwoj elektroenergetyki gazowej, jako najwiekszego po przemys$le chemicznym,
konsumenta paliwa. Aby mozliwe byto zabezpieczenie nieprzerwanych dostaw do
odbiorcéw, istotny jest rozwdj infrastruktury przesytowej, w tym wewnetrznej sieci
przesytowej, jak rowniez rozbudowa i budowa nowych potaczen miedzysystemowych.
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W ocenie Spotki wartym podkreslenia jest fakt, iz w wyniku kryzysu dostaw gazu w trakcie
zimy 2008/2009 (brak dostaw z kierunku Rosji przez Ukraine), wiele krajow Unii
Europejskiej (m.in. pozostate kraje Grupy Wyszehradzkiej - Stowacja, Czechy, Wegry)
znalazlo sie w bardzo trudnej sytuacji braku dostaw gazu. Uruchomito to intensywne
dziatania zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa dostaw w sytuacjach kryzysowych.
Obecnie wiekszoS¢ z tych panstw przygotowuje projekty dywersyfikacyjne, majgce na celu
budowe nowych potgczen umozliwiajagcych wzajemng ,pomoc” w zakresie dostaw,
w przypadku kolejnego kryzysu w przyszio$ci oraz inwestycje w zakresie stworzenia
mozliwo$ci zawracania (odwrdcenia) naturalnego kierunku dostaw - tzw. reverse flow.

W tym celu réowniez wytyczne Unii Europejskiej jak i wytyczne sektorowe wskazujg na
konieczno$¢ rozwijania potaczen miedzysystemowych, aby mdéc speini¢ m.in. wytyczne
standardu bezpieczenstwa ,N-1" oraz zapewni¢ mozliwosci tzw. przeptywow
dwukierunkowych (reverse flow) na potaczeniach miedzysystemowych. W zwigzku
Z powyzszym obecnie, poza statutowymi zadaniami, priorytetem dla Spéitki sg inwestycje
krajowe oraz te, ktérych celem jest zwiekszenie dywersyfikacji dostaw paliwa gazowego na
teren Polski.

Spoétka wskazata, ze realizacja planowanych dziatan dywersyfikacyjnych spowoduje, iz rola
Gaz-System S.A. na rynku europejskim znaczaco sie zmieni. Realizacja w najblizszych latach
miedzynarodowych projektéw infrastrukturalnych, wraz z prowadzong rozbudowg systemu
przesylowego w Polsce, pozwoli na zmiane dotychczasowego kierunku dostaw gazu ze
wschodu na zachdd, pozyskanie nowych klientow a takze aktywny udziat Spo6tki w rynku
europejskim. Gaz-System S.A. aktywnie uczestniczy w tworzeniu zintegrowanej sieci
gazociagdéw w Europie Srodkowej oraz wptywa na ksztattowanie sie europejskiego sektora
gazowego. Plany rozbudowy infrastruktury przesytowej w Polsce wpisuja sie w unijne plany
tworzenia nowych polaczen zwiekszajgcych bezpieczenstwo energetyczne oraz
umozliwiajacych dywersyfikacje dostaw gazu ziemnego z nowych zZrodel. Strategia Gaz-
System S.A. podkresla, iz ,Realizacja inwestycji, a w szczeg6lnosSci polaczen
miedzysystemowych, wptywa na wzmocnienie roli Gaz-System S.A.w regionie i stwarza
podstawy do wykorzystania potencjalu wynikajacego z tranzytowego potozenia Polski,
dzieki ktéoremu Gaz-System S.A. moze odgrywac istotng role w tranzycie surowca zaré6wno
w osi wschod - zachod, a co wazniejsze rowniez w kontekscie Korytarza Péinoc - Potudnie”.

Poinformowano réwniez, iz Gaz-System S.A. zaktada ukierunkowanie dziatan
inwestycyjnych na linii p6étnoc-potudnie, w celu likwidacji waskich gardet oraz zapewnienia
fizycznej mozliwosci dywersyfikacji. Takie dzialania majg dtugoterminowo zapewnié
mozliwo$¢ pokrycia potrzeb przedsiebiorstw krajowych w zakresie importu gazu, jak
réwniez zmniejszenia stopnia zalezno$ci rynku krajowego od cen paliwa gazowego

65

66



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

ustalanych w warunkach niekorzystnej pozycji negocjacyjnej. Spétka w szczego6lnosci
zwrdcita uwage na nastepujace kwestie:

1) Plan Rozwoju na lata 2014-2023

W kwietniu 2014 r. Prezes URE uzgodnit przedtozony przez Gaz-System S.A. Plan Rozwoju
na lata 2014-2023. Zgodnie z uzgodnionym planem do 2023 r. Gaz-System S.A. wybuduje
prawie 2000 km nowych gazociaggéw o duzej przepustowosci, ktdre pozwolg na zbudowanie
dobrze funkcjonujacej, elastycznej i efektywnej sieci przesytowej, obejmujacej zasiegiem caty
kraj. Plan Rozwoju na lata 2014-2023 zawiera liste zadan inwestycyjnych w systemie
przesylowym planowanych do realizacji lub uruchomienia w perspektywie do 2023 roku.

Realizacja programu inwestycyjnego ujetego w uzgodnionym Planie Rozwoju na lata 2014-
2023 pozwoli na zapewnienie duzego stopnia dywersyfikacji Zrodet i kierunkéw przesytania
gazu. Krajowy system przesytowy bedzie posiadat duza przepustowos¢, a dzieki budowie
interkonektoréw zostanie zapewniony dostep do stabilnych i konkurencyjnych Zrodet
dostaw gazu. Zapewni to mozliwo$¢ przytaczenia do systemu nowych duzych odbiorcow
oraz stworzy nowe perspektywy biznesowe dla przedsiebiorcow. Polska sie¢ gazociggow
stanie sie integralng czeScig europejskiej infrastruktury przesytowej. Dzieki rozbudowie
wewnetrznego systemu mozliwe bedzie przestanie gazu importowanego do odbiorcow
zlokalizowanych w catym kraju jak réwniez bedzie mozliwa wspdtpraca z podziemnymi
magazynami gazu. Dzieki temu zakupiony po konkurencyjnych cenach gaz importowany
z terminalu LNG w sezonie letnim bedzie mégl by¢ magazynowany, natomiast w sezonie
zimowym bedzie mozna ten gaz odbierac celem pokrycia zwiekszonego zapotrzebowania
szczytowego. W swoim piSmie z dnia 2 grudnia 2014 r. Spétka przestata ponadto mapy
i wykresy obrazujace zmiane struktury i planowane wielkosci technicznych mozliwosci
importowych.

2) Status Project of Common Interest - PCI

W dniu 14 paZdziernika 2013 r. Komisja opublikowata europejska liste 248 kluczowych
projektow w sektorze energetycznym, w tym okoto 100 projektow gazowych. Projekty objete
statusem "projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania" (Project of
Common Interest - PCI) beda korzysta¢ z szybszych i skuteczniejszych procedur
przyznawania pozwolen oraz procedur regulacyjnych, a takze beda mogty uzyska¢ unijne
wsparcie finansowe w ramach instrumentu Connecting Europe Facility (CEF), na ktéry
z budzetu przeznaczono okoto 5,85 mld € na lata 2014-2020. Aby inwestycja zostata
uwzgledniona na liscie, niezbedne byto aby projekt przynosit korzysci przynajmniej dwom
panstwom cztonkowskim.
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Projekty Gaz-System S.A., ktére otrzymaty status PCI znajdujg sie w ramach dwoéch
priorytetowych korytarzy infrastrukturalnych zdefiniowanych przez UE i sg nastepujace:

1. Gazowe polaczenia miedzysystemowe Péinoc-Potudnie w Europie Srodkowo-
Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej:

e Zachodnia nitka korytarza Po6inoc-Potudnie w Polsce wraz z potgczeniem
miedzysystemowym Polska - Czechy.

e Wschodnia nitka korytarza Poéinoc-Potudnie w Polsce wraz z potaczeniem
miedzysystemowym Polska - Stowacja.

2. Plan dziatan w zakresie potgczen miedzysystemowych na rynku energii panstw
battyckich dla gazu (BEMIP):

e Potaczenie miedzysystemowe Polska - Litwa;

e (Gazociag Baltic Pipe;

e Rozbudowa terminalu LNG w Swinoujéciu;

e Rozbudowa punktéw wejscia na gazociggu jamalskim we Lwoéwku i Wtoctawku.

3) Korytarz Péinoc - Potudnie

Korytarz Péinoc - Potudnie sktada sie z wielu dwustronnych miedzysystemowych potaczen
gazowych oraz krajowych gazociaggéw, ktére juz istnieja lub sg na roéznych etapach
planowania lub budowy. Jego celem jest m.in. zwiekszenie integracji regionalnych rynkow
gazu oraz bezpieczenstwa dostaw, umozliwienie dostepu do nowych zZrodet dostaw (LNG,
Norwegia) dla Europy Wschodniej i umozliwienie wdrozenia regionalnych procedur
prewencyjnych i awaryjnych w przypadku sytuacji kryzysowych.

Biorac pod uwage priorytety infrastrukturalne wyszczegé6lnione w Drugim Strategicznym
Przegladzie Energetycznym (SSER 1I), Komunikacie ,Priorytety w odniesieniu do
infrastruktury energetycznej na 2020 r. i w dalszej perspektywie - plan dziatania na rzecz
zintegrowanej europejskiej sieci energetycznej”, ktore zakladajag rozwoj potaczen na osi
pétnoc-potudnie w Europie Srodkowo-Wschodniej i Potudniowej i budowe potudniowego
korytarza gazowego, Komunikacie ,Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego”
(European Energy Security Strategy) z 28 maja 2014 r., a takZze program inwestycyjny Spéiki,
zaangazowanie Gaz-System S.A. w budowe Korytarza Po6tnoc - Potudnie jest jednym
z najwazniejszych dziatan strategicznych.

Rozwoj rynku gazu, podnoszenie bezpieczenstwa dostaw oraz rozwdj i integracja sieci
przesytania gazu ziemnego w regionie w ramach koncepcji Korytarza Pétnoc-Potudnie jest
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jednym z gtéwnych priorytetéw wspétpracy krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej
i Potudniowe;.

4) Projekt Potaczenia Polska — Czechy

Projekt ma przyznany status PCI (Project of Common Interest) i postrzegany jest jako
priorytetowy element koncepcji Korytarza P6inoc - Potudnie, 1aczacego rynki gazowe
krajow Europy Centralnej. Jest kluczowym odcinkiem z punktu widzenia zwiekszenia
dywersyfikacji dostaw gazu do Polski, a takze zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego
Polski jak i Regionu ES-W. Termin jego realizacji to rok 2018. Polaczenie umozliwi
przesytanie w kierunku RP 6,5 mld m3/rok. Obecnie trwajg prace nad Connection Agreement
pomiedzy Gaz-System S.A. a NET4GAS s.r.o.

5) Projekt Potaczenia Polska - Stowacja

Projekt ma przyznany status PCI i rownieZ postrzegany jest jako priorytetowy element
koncepcji Korytarza Péinoc - Potudnie. Termin jego realizacji to rok 2019. Potaczenie
umozliwi przesytanie w kierunku RP 5,7 mld m3/rok. Projekt realizowany jest przez Spétke
i stowackg EUSTREAM.

6) Projekt potaczenia Polska - Litwa (GIPL)

Projekt ma przyznany status PCI i stuzy¢ bedzie dywersyfikacji krajéw battyckich, umozliwi
integracje krajow battyckich z rynkiem gazu UE, zapewni im dostep do dostaw gazu
oferowanych na rozwinietych rynkach gazu Zachodniej Europy poprzez Polske. Potaczenie
umozliwia rowniez dostep do globalnego rynku LNG dla krajow battyckich poprzez Terminal
LNG w Swinoujéciu. Przepustowo$¢ gazociggu wynosi¢ bedzie 2,4 mld m3/rok w kierunku
litewskim oraz 1 mld m3/rok w kierunku polskim. Projekt realizowany bedzie przez Gaz-
System S.A. oraz AB Amber Grid. Termin jego realizacji to rok 2019.

7) Potaczenie Polska - Ukraina

Sygnaty otrzymywane z kierunku Ukrainy wskazujg na duze zainteresowanie importem gazu
z wykorzystaniem polskiego systemu przesytowego. Potencjalnymi zrodtami dla przesytania
gazu w kierunku tego kraju moze by¢ terminal LNG, albo tak jak dotychczas, rynek niemiecki.
Podejmowane przez Gaz-System S.A. oraz PJSC Ukrtransgas dzialania majg takze na celu
zabezpieczenie dostaw gazu z Polski do Ukrainy oraz zabezpieczenie dostaw gazu z Ukrainy
do Unii Europejskiej. Przepustowo$¢ potaczenia w kierunku Polski wynosi¢ ma 5-7 mld
m3/rok, w kierunku Ukrainy za$ 5-8 mld m3/rok.

8) Wdrozenie ustugi odwrdéconego przeptywu gazu na gazociggu jamalskim

Projekt zostat zrealizowany w 2014 r. i umozliwit przesytanie w kierunku Polski 2,3 mld m3.
Zostat w catosci sfinansowany przez Gaz-System S.A. Przedmiotem projektu byta inwestycja
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na istniejgcej stacji pomiarowej w Mallnow polegajaca na budowie 2 ciggdw pomiarowych
wraz z 2 filtrami wejSciowymi, 2 gazomierzami ultradZwiekowymi na kazdym ciggu.
Rozbudowa punktu w Mallnow, a tym samym umozliwienie $wiadczenia ustugi rewersu
fizycznego na punkcie w Mallnow, byla kluczowym projektem z punktu widzenia
bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego do Polski. Dostawy przez ten punkt sg kluczowe
w przypadku wystgpienia zakldcen na tradycyjnych punktach dostaw na granicy wschodnie;.
W przypadku ich przerwania moze mie¢ to wptyw na bezpieczenstwo energetyczne, a tym
samym na gospodarke w Polsce.

Modernizacja stacji w Mallnow pozwolita na zmiane charakteru ustugi $wiadczonej
w punkcie Mallnow, z przerywanej na ciagla, przez co Gaz-System S.A. zagwarantowatl swoim
Klientom dtugotrwata pewno$¢ dostaw gazu w punktach odbioru na gazociggu jamalskim
w Polsce (szerzej o tej inwestycji w dalszej czeSci niniejszej decyzji).

Podsumowujgc powyzsze dziatania wskazano, iz majg na celu zapewnienie dywersyfikacji
i bezpieczenstwa dostaw gazu do Polski oraz do innych krajow UE i stanowig istotny element
koncepcji utworzenia jednolitego rynku gazu w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej. Za
posrednictwem Korytarza Poinoc-Potudnie zwieksza sie realne mozliwosci dostaw gazu
z Zachodu i Potudnia Europy (Korytarz Potudniowy). Ponadto, realizacja wchodzacych
w sktad koncepcji inwestycji umozliwi import i eksport gazu LNG, eksport polskiego gazu
tupkowego oraz przesytanie surowca z norweskich gazociggéw.

Spoétka podkreslita, ze realizacja projektéw objetych koncepcja na terenie Polski (rozwdj
wewnetrznego systemu przesytowego wskazanego w Planie Rozwoju na lata 2014-2023)
pozwoli takze na potaczenie instalacji LNG w Swinoujéciu z Czechami, Stowacja, krajami
Battyckimi oraz Ukraing. Uwzglednia sie takze zwiekszenie efektywnos$ci polskiego
terminalu LNG za poSrednictwem rozwiniecia zdolnosci regazyfikacyjnych - z 5 do 7,5 mld
m3 w skali roku.

Budowa interkonektorow i infrastruktury towarzyszacej zwigzanych z koncepcja Korytarza
Potudnie-Pdinoc bedzie miata pozytywny wptyw na ksztattowanie sie rynku gazu w Polsce.
Z jednej strony zostanie zapewniony nadrzedny cel wynikajacy z Polityki energetycznej
Polski polegajacy na zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego kraju, dywersyfikacji
kierunkow i Zrédet dostaw gazu, a takze realne uniezaleznienie sie od dostaw z Rosji,
z drugiej za$ strony zaistniejg realne mozliwos$ci dostepu do konkurencyjnych rynkéw gazu
i mozliwo$¢ nabywania surowca po atrakcyjnych cenach ksztattowanych na zasadach
rynkowych.

W ocenie Spétki, zar6wno na podstawie przedstawionej powyzej argumentacji, jak i biorac
pod uwage stanowiska KE wyrazone w wydanych dotychczas opiniach w sprawie przyznania
certyfikatu niezalezno$ci, mozna uzna¢, iz Gaz-System S.A. w roli certyfikowanego operatora
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SGT wplynie pozytywnie na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw paliwa gazowego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i Unii Europejskie;j.

Jak juz wskazano powyzej, Prezes URE podziela stanowisko Gaz-System S.A., iz przyznanie
mu certyfikatu niezalezno$ci w modelu ISO na polskim odcinku gazociggu jamalskiego
wptynie zdecydowanie pozytywnie na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do Polski
i innych panstw UE oraz z pewno$cig nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa tych dostaw
na terytorium RP lub innego panstwa cztonkowskiego UE.

Powyzszy poglad jest tym bardziej uzasadniony, iz Gaz-System S.A. jest spo6tka prawa
polskiego, stanowigca wytaczng wtasnos¢ Skarbu Panstwa i zobowigzang do stosowania
przepisow prawa polskiego oraz prawa wspolnotowego. Ponadto w ocenie Prezesa URE
zasadnym jest zwrdcenie uwagi na fakt, iz jednym z dwoch gtéwnych akcjonariuszy
wiasciciela SGT jest PGNiG, czyli rowniez sp6tka prawa polskiego, ktorej 72,4% akcji stanowi
wtlasnos$¢ Skarbu Panstwa. PGNiG podobnie jak Gaz-System S.A. zobowigzana jest stosowac
prawodawstwo polskie oraz unijne. Co wiecej w § 4 ust. 2 Statutu PGNiG zapisane zostato, iz
spoétka ta realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego kraju. Oznacza
to, iz PGNIiG jako akcjonariusz Europol Gaz S.A., jest uprawniony oraz zobowigzany do
zablokowania wszelkich dzialan Europol Gaz S.A., ktoére moglyby godzic¢
w bezpieczenstwo energetyczne Kkraju. Wartym podkres$lenie jest to, iz PGNiG jest jedyna
spo6tka Skarbu Panstwa, w ktérej statucie bezposrednio zapisane zostato, iz spétka ta
realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kraju. Ponadto zgodnie
z § 23 ust. 2 statutu PGNiG, zarzad tej sp6iki przedktada ministrowi wtasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa oraz ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki, na kazde zadanie tych
organow, szczegotowe informacje na temat zadan wykonywanych dla zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego kraju.

Biorgc pod uwage ww. opinie MSZ oraz dokonang powyzej analize, nalezy jednoznacznie
stwierdzi¢, iz zostato wykazane, ze przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleZnosci
w modelu ISO nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.
Jednocze$nie Prezes URE podtrzymuje swoja wcze$niejsza ocene dokonang w obydwu
projektach decyzji przedtozonych KE, iz przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu
niezalezno$ci w modelu ISO i wykonywanie przez niego funkcji OSP na polskim odcinku
gazociggu jamalskiego kazdorazowo przyczyniac sie bedzie do zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw paliw gazowych zaréwno do Rzeczypospolitej Polskiej, jak i do catej Unii
Europejskiej, gdyz jedynym wtascicielem Spotki jest Skarb Panstwa, a ponadto pozostaje ona
w petni niezalezna od jakichkolwiek intereséw zwigzanych z dziatalno$cig gospodarcza
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w zakresie produkcji, wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi oraz wytwarzania lub
obrotu energia.

Odnoszac sie natomiast do uwag KE zgtoszonych w jej opinii z dnia 19 marca 2015 r.
(zacytowanych na wstepie niniejszej decyzji) nalezy w pierwszej kolejnosci wskaza¢, iz
zgodnie z art. 9h? uPE oraz art. 11 dyrektywy gazowej Prezes URE obowigzany jest odmowic
przyznania certyfikatu niezaleznoSci w przypadku gdy nie wykazano, iz przyznanie
certyfikatu niezalezno$ci nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
na terytorium RP lub innego panstwa cztonkowskiego UE. Na gruncie tych przepis6w Prezes
URE ma obowiazek zbada¢, jaki wptyw na bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski i UE bedzie
miato przyznanie certyfikatu niezalezno$ci operatowi systemu gazowego. Zaréwno przepisy
krajowe jak dyrektywa gazowa wyraZnie wskazujg, iZ podmiotem, ktérego dotyczy powyzsza
analiza jest podmiot, ktéremu ma zosta¢ przyznany certyfikat niezaleznosci - tj. operator
systemu przesytowego. Nalezy rowniez odnotowag, iZ w modelu OU oraz modelu ITO ten sam
podmiot pelni funkcje OSP i jest wiascicielem systemu przesytowego, natomiast w majacym
zastosowanie do niniejszego postepowania modelu ISO operatorem systemu przesytowego
i wlascicielem systemu przesytowego s3 dwa odrebne podmioty. Podmiotem, ktéremu
przyznawany jest certyfikat niezaleznosci jest OSP, nie za$ wtasciciel systemu.

W Swietle powyzszego w toku postepowania administracyjnego w sprawie przyznania
certyfikatu niezalezno$ci obowigzkiem Prezesa URE jest dokonanie analizy,
z uwzglednieniem przestanek wskazanych w art. 9h? ust. 2 uPE (implementujgcym art. 11
ust. 3 lit. b) dyrektywy gazowej). Oznacza to rozstrzygniecie kwestii czy przyznanie Gaz-
System S.A. certyfikatu niezaleznosci nie spowoduje zagrozenia bezpieczenstwa dostaw gazu
do Polski i UE. Rozszerzanie powyzszej analizy o wptyw producenta i sprzedawcy gazu
bedacego akcjonariuszem Europol Gaz S.A. na bezpieczenstwo dostaw gazu do Polski i UE
wykracza poza zakres analizy, ktdrg zgodnie z powyzszymi przepisami organ regulacyjny
powinien przeprowadzi¢ w toku postepowania certyfikacyjnego. Dokonanie analizy
wskazanych w Il opinii KE aspektow znajdowatoby uzasadnienie wytacznie w sytuacji, gdyby
przedmiotem niniejszego postepowania byto przyznanie certyfikatu niezalezno$ci Europol
Gaz S.A. Niniejsze postepowanie dotyczy natomiast certyfikacji Gaz-System S.A., sp6tki, ktéra
w 100% stanowi wtasno$¢ Skarbu Panstwa i spelnia wszystkie kryteria niezalezno$ci
przewidziane w przepisach prawa krajowego oraz wspolnotowego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz sama procedura certyfikacji OSP nie
wyeliminuje wszelkich ryzyk zwigzanych z dostawami gazu ziemnego do Unii Europejskiej -
to wymaga réwniez dziatan w sferze obrotu gazem ziemnym (co jest efektem unbundlingu).
Natomiast niewatpliwym celem tej procedury jest zagwarantowanie, ze funkcje OSP peini
podmiot w pelni niezalezny od jakichkolwiek dziatalno$ci w zakresie produkcji, wytwarzania
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i obrotu paliwami lub energia oraz, Ze ma on mozliwo$¢ niezaleznego wykonywania
natozonych na niego obowigzkéw.

Podstawowym dokumentem regulujacym kwestie bezpieczenstwa dostaw gazu ziemnego
jest natomiast rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 994/2010 z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie $rodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu
ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (dalej: ,rozporzadzenie 994/2010")
i to w nim okreSlono dziatania, ktére winny by¢ realizowane dla zapewnienia tego
bezpieczenstwa - m.in. natozony na OSP obowigzek udostepnienia statej zdolnosci
przeptywu w obu kierunkach na wszystkich transgranicznych potgczeniach
miedzysystemowych pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Na podstawie tego aktu
prawnego panstwa cztonkowskie opracowujg m.in. plan dziatan zapobiegawczych i plan na
wypadek sytuacji nadzwyczajnej. Ponadto w zwigzku z przyjeta w maju 2014 r. Strategia
Bezpieczenistwa Energetycznego Unii Europejskiej wszystkie panstwa cztonkowskie
opracowaty tzw. stress testy, ktorych celem byta analiza przygotowania cztonkéw UE do
zaktocen w dostawach gazu ziemnego oraz koordynacja dziatan panstw cztonkowskich na
szczeblu unijnym w przypadku ewentualnych zakt6cen. Niewatpliwie celem wszystkich ww.
instrumentow jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego UE.

Celem procedury certyfikacji jest natomiast zapewnienie, Ze 2 podstawowe elementy rynku
gazu ziemnego tj. surowiec i infrastruktura sieciowa pozostaja wzgledem siebie rozdzielone.
Zgodnie z przepisami wspélnotowymi jak i przepisami krajowymi udzielenie certyfikacji nie
jest warunkowane zapewnieniem przez OSP bezpieczenstwa dostaw gazu. OSP nie mogg
wykonywac jakiekolwiek dziatalnos$ci w zakresie produkc;ji lub obrotu paliwami gazowymi,
nie sg strong kontraktéw handlowych na dostawy gazu i nie moga ponosi¢ odpowiedzialnosci
ani w jakikolwiek spos6b wptywac na to, czy surowiec zostanie dostarczony do danego
gazociggu przez jego producenta lub sprzedawce. Sprawowanie funkcji operatora SGT
pozostaje bez wptywu na okolicznos$¢, czy paliwo gazowe zostanie dostarczone do punktu
wejscia SGT zlokalizowanego w Kondratkach, na wschodniej granicy RP. Gaz-System S.A.
bowiem, podobnie jak inni operatorzy systemoéw przesytowych, jest odpowiedzialny
wyltacznie za funkcjonowanie samego gazociggu, niezaleznie od wybranego modelu
rozdziatu wiasnos$ciowego. W aspekcie operatorskim odpowiedzia na takie zagrozenia jest
prowadzenie dziatan w celu umozliwienia dywersyfikacji kierunkéw dostaw paliwa
gazowego do RP oraz do UE (zakres dziatan podejmowanych przez Gaz-System S.A. w tym
przedmiocie zostat szczegdétowo opisany powyzej). Natomiast kwestia kontraktowania
samego paliwa gazowego, ze wzgledu na istniejacy obowigzek rozdziatu dziatalnosci,
wykracza poza postepowanie w sprawie certyfikacji i jako taka, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa kontraktowego, wymaga dziatan w obszarze obrotu gazem ziemnym.
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Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, iz ocena wptywu przyznania
certyfikatu niezaleznos$ci na bezpieczenstwo dostaw paliw gazowych do Polski i UE
dokonana przez Prezesa URE w niniejszej decyzji, jak rowniez w projekcie przedtozonym KE
w dniu 23 stycznia 2015 r., byta ocena peina, rzetelng i zgodna z zakresem ustawy - Prawo
energetyczne oraz dyrektywy gazowej.

Odnoszac sie natomiast do poruszonej w II opinii KE kwestii sSrodkow zaradczych,
Prezes URE uznaje za zasadne zwrodcenie uwagi na dodatkowe zabezpieczenia
zastosowane przez polskiego ustawodawce w konteks$cie wyznaczenia operatora
systemu przesylowego.

[stotne jest, ze w ramach implementacji dyrektywy gazowej polski ustawodawca przyjat dwa
modele funkcjonowania operatora systemu przesytowego: petny rozdziat wtascicielski (OU)
oraz niezaleznego operatora systemu (ISO). Dzieki temu w odniesieniu do operatora na
polskim odcinku gazociagu jamalskiego mozliwe jest jedynie wyznaczenie operatora
w formule ISO. Przyjete rozwigzanie pozwolito unikna¢ zagrozen, ktore wystepowaty
- jak wynika z analizy dotychczasowych opinii KE - np. przy certyfikacji operatora
greckiego - spotki DESFA w modelu ITO. Jak bowiem wynika z opinii KE konieczne
w przypadku greckim byto przyjecie dodatkowych rozwigzan w zwigzku z faktem posiadania
akcji przez podmiot z kraju trzeciego bezposrednio w operatorze systemu przesytlowego
bedacym podmiotem certyfikacji.

Warto na marginesie tej sprawy odnotowaé¢, ze w przypadku DESFA, spotce SOCAR,
pochodzacej z Azerbejdzanu, przystugiwato az 66% udziatéw w spotce bedacej OSP, a zatem
miata ona Kkontrole wytaczng nad OSP oraz nad systemem przesytlowym. Tymczasem
spotka Gaz-System S.A. jest 100% spotka Skarbu Panstwa, co stanowi kolejne dodatkowe
zabezpieczenie bezpieczenstwa dostaw gazu.

Ponadto w przypadku Europol Gaz S.A., osoba z panstwa trzeciego nie sprawuje nawet
kontroli wytacznej nad wiascicielem SGT, poniewaz zakres uprawnien GAZPROM jest
rownowazony przez uprawnienia PGNiG wobec wlasciciela SGT. Wskazane w projekcie
decyzji zasady reprezentacji obowigzujace w Europol Gaz S.A., zapewniajg rOwnowage i nie
dajg spoétce GAZPROM mozliwosci samodzielnego zarzgdzania Europol Gaz S.A. Do
skutecznej reprezentacji Europol Gaz S.A. niezbedne jest wspétdziatanie cztonkéw zarzadu
Europol Gaz S.A., powotanych przez PGNiG i GAZPROM. GAZPROM nie posiada kontroli
wyltacznej nad wiascicielem SGT - spo6tkag Europol Gaz S.A., a takze - co wymaga podkreslenia
w niniejszej sprawie - nie ma wytgcznego wptywu na SGT. Kontrola nad Europol Gaz S.A. jest
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wspo6lng kontrolg sprawowang przez PGNiG tacznie z GAZPROM i na rownych zasadachll,
Tym samym PGNiG ma uprawnienie do zapobiegania dzialaniom we wtascicielu sieci,
niezgodnym z prawem polskim i europejskim. PGNiG za$ - jak wskazano powyzej -
bedacy spotka prawa polskiego, ktorej 72,4% akcji stanowi wlasnos$¢ Skarbu Panstwa,
jest zobowiazany stosowa¢ prawodawstwo polskie oraz unijne. A takze, co istotne, jest
jedyng spotka Skarbu Panstwa w ktorej statucie bezposrednio zapisane zostato, iz spétka ta
realizuje zadania dla zapewnienia bezpieczenistwa energetycznego kraju.

Dodatkowo nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze Europol Gaz S.A. jest spotka prawa
polskiego, ktora jest zobowiazana przestrzega¢ prawa polskiego i prawa UE, jako
podmiot zarejestrowany na terytorium Unii Europejskiej. W szczegdlnosci nalezy
zwroci¢ uwage na Kkonieczno$¢ stosowania polskich przepisow dot. zasad
korporacyjnego tadu spoéltek handlowych, przewidujacych szerokie spektrum
uprawnien dla akcjonariuszy i cztlonkéw organow spotek w przypadku ew. sporu
dotyczacego sposobu postepowania spotki.

W kontekscie dodatkowych zabezpieczen zwigzanych z bezpieczenstwem dostaw gazu
ziemnego warto takze przypomnie¢, ze wlasciciel sieci przesylowej, zgodnie z art. 9h
ust. 11 ustawy - Prawo energetyczne, jest obowigzany udostepnia¢ operatorowi,
informacje oraz dokumenty niezbedne do realizacji zadan operatora oraz
wspotdziatac¢ z tym operatorem. Nieprzestrzeganie tych zasad wigze sie z obligatoryjnym
natozeniem przez Prezesa URE kary pienieznej na wtasciciela (do 15% przychodu) oraz
mozliwoscig ukarania kierownika tego przedsiebiorstwa energetycznego kara w wysokosci
do 300% jego miesiecznego wynagrodzenia. ROwniez uprawnienia Prezesa URE do
monitorowania wypelniania obowigzkow operatora i wlasciciela SGT nie pozostaja
bez znaczenia dla oceny efektywnosci sSrodkéw zaradczych.

Ponadto majac na uwadze powyzsze uwarunkowania oraz konieczno$¢ zabezpieczenia
dodatkowego zrodta dostaw gazu ziemnego do RP oraz UE uchwalono ustawe z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 700 z pézn. zm., dalej: ustawa
terminalowa”). Celem tej ustawy jest okresSlenie zasad przygotowania, realizacji
i finansowania inwestycji w zakresie terminalu LNG wymaganych ze wzgledu na istotny
interes bezpieczenstwa panstwa oraz inwestycji towarzyszacych, w tym sieci przesytowych.
Inwestycja w zakresie budowy terminala LNG, bedgca na ukonczeniu, umozliwi operatorowi

11 Jak wynika z opinii KE w sprawie certyfikacji francuskiego operatora TIGF - opinia KE z dnia 4.06.2014 r.,
sygn.(C(2014)3837 - natura kontroli nad dang spo6tka sprawowanej przez osobe z panstwa trzeciego jest
jednym z istotnych czynnikéw, jakie winny by¢ uwzglednione w analizie wplywu na bezpieczenstwo dostaw.
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udostepnienie odbiorcom mozliwosci korzystania z dodatkowego, niezaleznego Zrédia
pozyskania gazu ziemnego, co znakomicie poprawi bezpieczenstwo dostaw tego gazu.

Podsumowujac niniejsza cze$¢ decyzji, Prezes URE po dokonaniu analizy zgromadzonego
w sprawie materialu dowodowego w kontekScie przywotanych w niniejszej decyzji
przepisow prawa oraz uwzgledniajgc opinie MSZ oraz opinie KE, stwierdza co nastepuje:

e fakt sprawowania przez PGNiG i GAZPROM wspodlnej kontroli nad wtascicielem SGT
nie przektada sie na mozliwo$¢ wywierania decydujacego wpltywu przez ww.
podmiot z kraju trzeciego na system przesylowy, ktoérego dotyczy niniejsze
postepowanie;

e przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezalezno$ci w modelu ISO nie tylko nie
stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych do Polski i UE, ale
przede wszystkim przyczynia¢ sie bedzie do zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw
paliw gazowych zaréwno do Polski, jak i do catej Unii Europejskiej;

e w polskim prawodawstwie, jak rowniez w dokumentach korporacyjnych stosownych
przedsiebiorstw energetycznych przyjeto rozwigzania, ktére stanowiag dodatkowe
zabezpieczenie w odniesieniu do zachowania bezpieczenstwa dostaw paliw
gazowych do Polski i UE.

Ad. III

W zwigzku z art. 9h! ust. 7 pkt 1 oraz art. 9h? ust. 1 pkt 2 uPE przed przyznaniem certyfikatu
niezaleznosci Prezes URE zobowigzany jest ocenié, czy Gaz-System S.A. speinia wszystkie
kryteria niezalezno$ci okreslone w art. 9d ust. 1 i 1a ww. ustawy. W zwigzku z powyZszym,
w toku niniejszego postepowania administracyjnego zbadano i oceniono sposéb wdrozenia
zasad rozdziatu wlasnos$ciowego wzgledem OSP, w tym kwestie sprawowania kontroli nad
OSP i wykonywania wzgledem niego praw.

Przede wszystkim nalezy jednak odnotowa¢, iz kwestia speiniania przez Gaz-System S.A.
kryteriow okreslonych w powyzszych przepisach zostata juz pozytywnie zweryfikowana
przez Prezesa URE i KE w toku innego postepowania administracyjnego - tj. postepowania
w sprawie przyznania Spotce certyfikatu niezalezno$ci w zwigzku z wykonywaniem przez
niego funkcji OSP na sieciach wiasnych. Decyzjq z dnia 22 wrzes$nia 2014 r., znak: DRG-4720-
1(13)/2014/6154 /KF, Prezes URE przyznat Gaz-System S.A. certyfikat spetniania kryteriow
niezalezno$ci w modelu OU i uznat, ze Spétka spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 9d
ust. 1 uPE oraz art. 9d ust. 1a uPE.
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Nalezy zatem stwierdzi¢, ze ustalenia dokonane w toku postepowania o udzielenie Spétce
certyfikatu niezaleznos$ci w modelu OU znajduja zastosowanie do niniejszej decyzji. Stan
prawny i faktyczny w KkontekScie speiniania przez Spoétke kryteriow niezaleznos$ci
okreslonych w 9d ust. 1i 1a uPE zmienit sie jedynie w odniesieniu do podmiotéw, wzgledem
ktorych Minister Gospodarki wywiera decydujacy wptyw i wykonuje prawa. Szczegotowe
wyjasnienia w tym zakresie znajdujg sie w punkcie d) niniejszej czeSci decyzji. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, iz przedmiotowa zmiana ma niewatpliwie charakter pozytywny.

Wobec powyzszego Prezes URE uznaje, iz Gaz-System S.A. speinia wszystkie kryteria
niezaleznosci okre$lone w art. 9d ust. 1 i 1a uPE. Niemniej jednak w ocenie Prezesa URE
zasadnym jest, aby ustalenia dokonane w ww. decyzji z dnia 22 wrze$nia 2014 r. zostaty
przywotane réwniez w ramach niniejszego postepowania administracyjnego. W zwigzku
Z powyzszym przedstawiam, co nastepuje.

Polski ustawodawca, majac na celu implementacje zasad rozdziatu wtasnosSciowego,
ustanowit w art. 12a ustawy - Prawo energetyczne, Ze minister wiasciwy do spraw
gospodarki wykonuje uprawnienia Skarbu Panistwa, okreslone w art. 2 pkt 5 lit. a, art. 5a oraz
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1224, dalej: ,u.z.w.u.S.P.”)
w stosunku do operatora systemu przesytowego elektroenergetycznego i operatora systemu
przesytowego gazowego. W zwigzku z powyzszym, organem panstwa, ktéry wykonuje prawa
z akcji Skarbu Panstwa w OSP gazowym - tj. Gaz-System S.A. - jest minister wtasciwy do
spraw gospodarki, natomiast organem panstwa wykonujgcym uprawnienia Skarbu Panstwa
wzgledem najwiekszych spétek prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie obrotu lub
wytwarzania (produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej jest minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

W zwigzku z powyzszym, przy dokonywaniu oceny spetnienia kryteriéw niezaleznosci
wzieto dodatkowo pod uwage przepisy dyrektywy gazowej, w szczegdlnosci art. 9 ust. 6 tej
dyrektywy, ktory stanowi, co nastepuje: ,,6. (...)jezZeli osoba, o ktérej mowa w ust. 1 lit. b), c)
i d) jest panstwem cztonkowskim lub innym podmiotem publicznym, nie uznaje sie za te samq
osobe lub te same osoby dwdch oddzielnych podmiotéw publicznych sprawujqcych kontrole nad
operatorem systemu przesytowego lub nad systemem przesytowym, z jednej strony, oraz nad
przedsiebiorstwem prowadzqcym jakgkolwiek dziatalnos¢ w zakresie produkcji lub dostaw,
z drugiej strony.” Formutujgc ocene kierowano sie réwniez tre$ciag dokumentu roboczego
pracownikéow Komisji pn. ,Nota interpretacyjna do dyrektywy 2009/72/WE dotyczqcej
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe
2003/54/WE oraz dyrektywy 2009/73/WE dotyczqcej wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
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gazu ziemnego i uchylajqcej dyrektywe 2003/55/WE Zasady rozdziatu (unbundling)”1? z dnia
22 stycznia 2010 r. Komisja w powyzszym dokumencie stwierdza, ze: ,Zasady rozdziatu
dotyczq zaréwno podmiotéw prywatnych, jak i publicznych. W mysl ich przepiséw dwa odrebne
podmioty publiczne powinny wiec by¢ traktowane jak dwie rézne osoby, ktére mogq
kontrolowac z jednej strony dziatalnos¢ w zakresie wytwarzania i dostaw, a z drugiej strony
dziatalnos¢ przesytowq, pod warunkiem, ze nie znajdujq sie pod wspélnym wptywem innego
podmiotu publicznego z naruszeniem przepiséw art. 9 ust. 1 dyrektywy elektroenergetycznej
igazowej (...)".

Zatem Prezes URE, dokonujac oceny spetnienia kryteriéw niezaleznos$ci okreslonych w art.
9d ust. 1a uPE, zobowigzany byt réwniez zbada¢, czy dwaj ww. ministrowie - tj. Minister
Gospodarki oraz Minister Skarbu Panstwa - stanowig dwa oddzielne podmioty publiczne,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 6 dyrektywy gazowej oraz, czy nie pozostajg oni pod wspélnym
wptywem innego organu publicznego.

Sytuacja, w ktorej organy wtadzy publicznej nadzoruja z jednej strony operatora systemu
przesytowego, z drugiej za$ spo6tke obrotu lub wytwarzania (produkcji) energii elektrycznej
lub paliw gazowych byla juz przedmiotem badan Komisji w ramach procedur
certyfikacyjnych w innych panstwach Unii Europejskiej. Z dotychczasowej praktyki Komisji
w tym zakresie wynika, Ze dwa oddzielne podmioty publiczne mozna rozumie¢ jako dwoch
oddzielnych ministrow badZ ministerstwa, o ile sg od siebie w petni niezalezni i nie podlegaja
bezposredniemu wptywowi organu nadrzednego.

Komisja dopuscita odstepstwo od ww. zasad jedynie w przypadku, gdy sprawowanie przez
ten sam podmiot jednoczesnego nadzoru nad operatorem systemu przesytowego i nad
spotkami prowadzacymi dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw nie wptywa w zaden
sposéb na niezalezno$¢ operatora systemu przesytowego, a dziatalnos$¢ spétek w zakresie
produkcji lub dostaw jest jedynie dziatalno$cig uboczna.13

Majac na uwadze powyzsze przepisy i stanowiska, Prezes URE dokonat analizy speinienia
poszczegblnych kryteriow niezaleznoSci i ustalit, co nastepuje.

12Dostepne na: http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/implementation_notes/
2010_01_21_the_unbundling regime.pdf

13Znajduje to potwierdzenie m.in. w nastepujacych opiniach Komisji: opinia z dnia 30 kwietnia 2012 r.
w sprawie certyfikacji Swedegas AB oraz opinia z dnia 15 czerwca 2012 r. w sprawie certyfikacji ENAGAS S.A,,
jak rowniez w dokumencie roboczym Komisji z dnia 8 maja 2013 r. - ,,Rozdziat Wtascicielski. Praktyka Komisji
Europejskiej w ocenianiu istnienia konfliktu intereséw w przypadku inwestoréw finansowych.”
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1)

Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne,
a) Sposob zarzqdzania majgtkiem Skarbu Panstwa

Skarb Panstwa jest konstrukcja prawng pozwalajaca na prawne wyodrebnienie masy
majgtkowej nie stanowigcej wtasnosci innych podmiotéw prawa - oséb fizycznych i oséb
prawnych. Skarb Panstwa nie jest jednostka organizacyjng, nie jest strukturalnie
zintegrowany, nie ma siedziby ani organéw. Skarb Panstwa jest w stosunkach
cywilnoprawnych podmiotem praw i obowigzkéw reprezentowanym przez przedstawicieli
powotanych do reprezentowania Skarbu Panstwa. S3 to funkcjonariusze panstwowi
dziatajacy z mocy przepiséw w charakterze petnomocnikéw Skarbu Panstwa. Zaden z nich
nie jest organem Skarbu Panstwa, a jest powotywany jedynie do jego reprezentowania wobec
0s0b trzecich.

Art. 218 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: ,Konstytucja”) stanowi, ze:
,organizacje Skarbu Paristwa oraz sposéb zarzqdzania majqtkiem Skarbu Paristwa okresla
ustawa”. Wykonaniem tego przepisu sg zasady okreslone w ustawie z dnia 4 wrzes$nia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 743, z p6zn. zm., dalej: ,u.d.a.rz.”)
oraz w u.z.w.u.S.P., ktére powierzajg ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu Panstwa
kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa, ochrony jego interesow
i regulowania rozmiar6w panstwowego sektora gospodarczego.

Na podstawie przepisow zawartych w u.z.w.u.S.P. minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa wykonuje uprawnienia wtascicielskie, w szczeg6lnosci te, o ktérych mowa w art. 2
pkt 5 lit. a, art. 5a oraz art. 18 ust. 1 tej ustawy, tj.:

e wykonuje uprawnienia w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa,
tacznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi (art. 2 pkt 5 lit. a u.z.w.u.S.P.),

e wyraza zgode na dokonanie czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami
aktywow trwatych w rozumieniu przepisow o rachunkowosci, zaliczonymi do wartosci
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywéw trwalych Ilub inwestycji
dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na
podstawie umoéw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wktadu do spétki lub
spotdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro (art. 5a ust. 1 u.z.w.u.S.P.),

e zleca, z zachowaniem zasad i trybu okreslonego w odrebnych przepisach, osobom
prawnym lub fizycznym dokonywanie okreslonych czynnosci prawnych oraz faktycznych
w zakresie jego wtasciwosci, udzielajac w tym zakresie stosownych petnomocnictw (art.
18 ust. 1 u.z.w.u.S.P.),
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wobec spotek, w ktorych akcje badz udziaty posiada Skarb Panstwa, w tym réwniez wobec
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.

Wykonywanie powyzszych uprawnien moze jednak zosta¢ przekazane do realizacji innemu
podmiotowi, co potwierdza tres¢ art. 2 pkt 5 u.z.w.u.S.P., w mysl ktoérego: , Minister wtasciwy
do spraw Skarbu Panstwa: ,wykonuje uprawnienia wynikajqce z praw majqtkowych Skarbu
Panstwa, w szczegdlnosci: a) w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa,
tgcznie z wynikajqcymi z nich prawami osobistymi (...) chyba, Ze odrebne przepisy stanowiq
inaczej”. Rowniez ustawa z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra
witasciwego do spraw Skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektérych spétkach
kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalno$¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 65, poz. 404, dalej:
,W.sZ.up.MSP.”) stwierdza w art. 8, ze: ,W stosunku do spdétek, w ktérych prawa z akcji albo
udziatéw nalezgcych do Skarbu Paristwa wykonuje inny minister, szczegdlne uprawnienia
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Parnstwa, okreslone w ustawie, wykonuje ten inny
minister.” Zatem uprawnienia Skarbu Panstwa w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa,
w zakresie niezastrzezonym przez przepisy szczegolne, wykonuje minister wiasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa posiada wiekszosciowy lub mniejszosciowy pakiet akcji w spotkach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania (produkcji) lub obrotu energia
elektryczng i paliwami gazowymi, takich jak: Tauron Polska Energia S.A., Tauron
Wytwarzanie S.A., PGNiG, ENEA S.A., Energa S.A, PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.
Uprawnienia Skarbu Panstwa z akcji tych spotek wykonuje minister wtasciwy do spraw
Skarbu Panstwa. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze spétki sa podmiotami dominujacymi
w zakresie prowadzenia na terenie Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnoSci gospodarczej
opartej na produkcji, wytwarzaniu lub obrocie paliwami gazowymi (PGNiG) albo
wytwarzaniu lub obrocie energia elektryczng (Tauron Polska Energia S.A., Tauron
Wytwarzanie S.A., ENEA S.A,, Energa S.A., PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.). Dziatalno$¢
w zakresie obrotu gazem ziemnym w Polsce jest zdominowana przez przedsiebiorstwo
PGNiG. Do firmy nalezy ponad 90% rynku. Z kolei Tauron Polska Energia S.A., ENEA S.A,
Energa S.A. oraz PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. 13cznie kontroluja ponad 80% rynku
sprzedazy energii elektrycznej w Polsce.

Skarb Panstwa posiada rowniez 100% akcji Gaz-System S.A. oraz 100% akcji operatora
systemu przesytowego elektroenergetycznego, tj. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
(dalej: ,PSE S.A.”), jednakze na mocy art. 12a ustawy - Prawo energetyczne, bedacej
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przepisem szczegdlnym wzgledem u.z.w.u.S.P, uprawnienia Skarbu Panstwa wynikajace
z tych akcji wykonuje minister wiasciwy do spraw gospodarki.

b) Ministrowie jako dwa odrebne i niezalezne organy publiczne

Szczegotowy zakres dziatania ministra okre$la rozporzadzenie atrybucyjne, wydawane
przez Prezesa Rady Ministréw na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Radzie Ministréow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392 z p6Zn. zm., dalej ,u.R.M.”). Zgodnie z tym
przepisem Prezes Rady Ministrow ustala, w drodze rozporzadzenia, szczegétowy zakres
dziatania ministra, niezwtocznie po powotaniu Rady Ministréow, a jezeli minister zostat
powotany w innym czasie - niezwlocznie po jego powotaniu. Ponadto Prezes Rady
Ministrow, okreslajac szczegétowy zakres dziatania ministerstwa, w wypadku ministra
kierujacego okreSlonym dziatem administracji rzadowej wskazuje, z uwzglednieniem
przepisow o dziatach administracji rzagdowej, dziat lub dziaty, ktérymi kieruje minister
(art. 33 ust. 1a u.R.M.). Na podstawie rozporzadzen atrybucyjnych Prezes Rady Ministrow
powierza ministrom kierowanie danymi dziatami administracji rzadowe;.

Jak wskazuja komentatorzy - ,Kierownictwo okreslonym dziatem determinowane jest
ustawowymi ramami okreslonego dziatu administracji’l*. WyzZej wspomniana ustawa
o dziatach administracji rzadowej dokonuje rzeczowego wyrdéznienia dziatéw administracji
rzagdowej jako kompleks6w spraw o charakterze zamknietym. Ministrowie Kierujacy
dziatami administracji odpowiadajg za funkcjonowanie podlegtych im dzial6w, nadzoruja
dziatalnos$¢ podlegtych im organéw administracji, a takze - zgodnie z art. 7 ust. 2 u.R.M. -
w zakresie swojego dziatania inicjuja i opracowuja polityke rzadu, przedktadajg inicjatywy,
projekty zatozen projektéw ustaw i projektéw aktéw normatywnych.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 198 Konstytucji, za naruszenie Konstytucji lub
ustawy, w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem lub w zakresie swojego urzedowania,
ministrowie ponoszg indywidualng odpowiedzialno$¢ konstytucyjna i karng przed
Trybunatem Stanu. Natomiast w Swietle art. 157 Konstytucji, cztonkowie Rady Ministréw
ponosza przed Sejmem solidarng odpowiedzialnoscig za dziatalno$¢ Rady Ministrow oraz
odpowiedzialno$¢ indywidualng za sprawy nalezace do ich kompetencji lub powierzone im
przez Prezesa Rady Ministrow (odpowiedzialno$¢ parlamentarna).

W polskim systemie prawa powszechnie obowigzujgcego brak jest przepisow przyznajacych
ministrom kompetencje do wydawania wigzacych polecent innym ministrom. Na podstawie

14Prof. dr hab. Bogumit Szmulik, dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Administracja publiczna. Ustrdj
administracji paristwowej centralnej. T. I, Wydawnictwo C.H.Beck 2012;
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art. 34a u.R.M. minister moze wydawac¢ wigzace wytyczne i polecenia tylko podlegtym lub
nadzorowanym przez siebie kierownikom urzedéw centralnych oraz kierownikom innych
urzedoéw i jednostek organizacyjnych. Ministrowie nie moga wykonywaé tych samych
czynnosci podejmowanych w danym zakresie przez innych ministréow, a zwtaszcza inicjowac
przedsiewzie¢ naruszajacych merytoryczny podzial przypisanych im zadan. Art. 4 ust. 2
u.d.a.rz. stwierdza, ze: ,Minister kierujqcy dziatem administracji rzqdowej jest wtasciwy
w sprawach z zakresu administracji rzqdowej okreslonych w ustawie, z wyjqtkiem spraw
zastrzezonych w odrebnych przepisach do kompetencji innego organu.” Jak stwierdza
doktryna prawa administracyjnego: ,na poszczegélnych ministrach spoczywa ciezar realizacji
kompleksowej polityki ustalonej przez Rade Ministrow w odniesieniu do zakresu ich
dziatania” >

Zakres kompetencji Prezesa Rady Ministrow okreslony zostat w art. 148 Konstytucji, ktory
stanowi, co nastepuje: ,Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rade Ministréw,

2) kieruje pracami Rady Ministréw,

3) wydaje rozporzqdzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministréw i okresla sposoby jej wykonywania,
5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzér nad samorzqdem terytorialnym w granicach i formach okreslonych
w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzqdowej.”

Jak zaznaczajg komentatorzy ,wypetnianie funkcji kierowania pracami Rady Ministréw
obejmuje w pierwszym rzedzie tradycyjne kompetencje zwiqzane z przewodniczeniem Radzie
Ministréw. (...) pozycje [Prezesa Rady Ministrow]| okreslajq wszak te kompetencje, ktore
pozwalajg mu ksztattowac prace Rady Ministrow przy jednoczesnym pozostawieniu zarowno
jej, jak i poszczegdlnym jej cztonkom samodzielnosci w zakresie prowadzenia dziatalnosci
merytorycznej.”16

Szczegbtowe uprawnienia w zakresie koordynowania i kontrolowania pracy cztonkéw Rady
Ministréw okreslono gtéwnie w artykule 5 u.R.M., ktéry stanowi, co nastepuje:

JArt. 5. W celu wykonania zadan i kompetencji okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej i ustawach, Prezes Rady Ministréow moze w szczegdlnosci:

15 Dr P. Mierzejewski, dr D. Trzcinska, Ustawa o zasadach wykonywania uprawnien przystugujgcych Skarbowi
Panstwa, Komentarz, wyd. C.H. Beck, 2011 r,;
16 B. Banaszak; , Konstytucja RP. Komentarz”; 2012 r.; C.H. Beck wyd. 2;
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1) wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktérych minister ten dziata z upowaznienia Prezesa
Rady Ministréw;

2) zgda¢ informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub dotyczqcych poszczegdlnej
sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody oraz od
pracownikéw urzeddw organéw administracji rzqdowej po zawiadomieniu witasciwego
ministra, kierownika urzedu centralnego lub wojewody;

3) zarzqdzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk cztonkéw Rady
Ministrow;

4) zwotywaé, bra¢ udziat i przewodniczy¢ posiedzeniom organéw pomocniczych Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw, bez wzgledu na ich sktad i zakres dziatania;

5) zwotywac posiedzenia, z udziatem wtasciwych ministréw, kierownikéw urzeddw centralnych
lub wojewoddw i im przewodniczy¢;

6) przekazad, z urzedu lub na wniosek wtasciwego organu albo na wniosek strony, sprawe
nalezqcq do wtasciwosci wiecej niz jednego ministra lub kierownika centralnego urzedu do
zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiadamiajgc o tym wszystkie inne
wtasciwe organy oraz strony;

7) rozstrzygaé o zakresie dziatania ministrow w razie sporu kompetencyjnego miedzy
ministrami.”

Zgodnie z utrwalonym pogladem doktryny prawa konstytucyjnego, kontrola sprawowana
przez Prezesa Rady Ministrow ma charakter koordynacyjny i stuzy jedynie ukierunkowaniu
dziatan cztonkdéw Rady Ministréow, a zwtaszcza samej Rady Ministrow.

Z powyzszych przepiséw wynika, ze Prezes Rady Ministrow nie posiada uprawnien do
wydawania wigzacych instrukcji ministrom co do czynnosci dokonywanych przez ministrow
w zakresie powierzonych im dziatéw administracji rzadowej.

Rada Ministrow sktada sie z Prezesa Rady Ministrow i ministrow. Zgodnie z Konstytucja Rada
Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Rada
Ministrow kieruje rowniez administracjg rzagdowg, w szczego6lnosci, zapewnia wykonanie
ustaw, koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzagdowej, chroni interesy
Skarbu Panstwa, kieruje wykonaniem budzetu panstwa, zapewnia bezpieczenstwo
wewnetrzne i zewnetrzne panstwa oraz porzadek publiczny. Wykonuje zatem funkcje
jedynie o charakterze wiadczym, w sferze imperium, nie mogac mie¢ wplywu na sposéb
i zakres reprezentacji Skarbu Panstwa przez poszczeg6lnych ministrow. Ich kompetencje
w tym zakresie wyplywajg bezposrednio z przepisoOw o randze ustaw, ustanawianych przez
Sejm, na ktére Rada Ministrow nie ma wptywu, ani nie moze ich zmienia¢. Sad Najwyzszy
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w uchwale sktadu 7 sedzidéw z dnia 21 wrze$nia 1993 r., sygn. akt Il CZP 72 /93, wyjasnit, Ze
jezeli panstwo dziata jako wtadza na podstawie prawa konstytucyjnego i ustaw o charakterze
ustrojowym, niebedgcych normami prawa cywilnego, to nie wystepuje jako Skarb Panstwa.
Nie ma przy tym zadnego znaczenia, Ze te same organy moga wystepowac zar6wno wowczas,
gdy panstwo dziata w ramach imperium, jak i w ramach dominium.

W zwiazku z powyzszym nawet fakt zasiadania przez Ministra Gospodarki i Ministra Skarbu
Panistwa we wspo6lnym kolegialnym organie, jakim jest Rada Ministrow, nie powoduje
pomiedzy nimi jakichkolwiek zaleznosci o charakterze prywatnoprawnym (sfera
dominium). Rada Ministréow jest bowiem organem panstwa w sferze imperium i sprawuje
swe funkcje wtadcze w zakresie publicznoprawnym. Nie ma i nie moze mie¢ wpltywu na
decyzje poszczeg6lnych funkcjonariuszy (organéw) panstwowych w odniesieniu do ich
czynno$ci podejmowanych w zakresie reprezentacji Skarbu Panstwa w obrocie
prywatnoprawnym. Jesli zatem jakikolwiek minister ztozy o§wiadczenie woli ze sfery obrotu
prywatnego w odniesieniu do sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, do
reprezentowania ktérych nie jest powotany z mocy przepisow, to jego oSwiadczenie nie
wywotla skutkéw prawnych. Dowolny minister nie moze réwniez odwotywac lub zmienia¢
oS$wiadczen wtasciwego ministra, nie moze réwniez w imieniu Skarbu Panstwa uchylac¢ sie
od skutkéw o$wiadczen woli wiasciwego ministra. Jak zatem wskazano, fakt zasiadania przez
ww. ministrow w jednym organie o charakterze kolegialnym, jakim jest Rada Ministréw, nie
ma wptywu na ich samodzielno$¢ w odniesieniu do tych sktadnikéw majgtkowych Skarbu
Panstwa, jakie reprezentujg oni w sferze prywatnoprawne;j.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze we wspomnianych rozporzadzeniach atrybucyjnych, Prezes
Rady Ministrow okresla zakres uprawnien ministra jako dysponenta wyodrebnionej lub
wyodrebnionych cze$ci budzetu panstwa, czyli jaka wyodrebniona cze$¢ budzetu panstwa
przystuguje danemu ministrowi w ramach kierowania okre$§lonym dziatem administracji
rzadowej (art. 33. ust 1a pkt 3 u.R.M.). Zatem minister odpowiedzialny za przydzielony mu
dzial administracji rzadowej, dysponuje wilasnym budzetem w celu realizacji zadan
pozostajacych w zakresie danego, przydzielonego mu przez Prezesa Rady Ministréow, dziatu
administracji rzagdowe;j.

Nalezy ponadto wskaza¢, ze zgodnie z art. 90 u.d.a.rz.: ,Ilekro¢ w przepisach obowiqzujqgcych
jest mowa o ministerstwie, nalezy przez to rozumie¢ urzqd obstugujqgcy ministra wtasciwego do
danych spraw (...).” W rozporzadzeniach atrybucyjnych Prezes Rady Ministréw przydziela
ministerstwo zapewniajgce obstuge danego ministra. Kazdy minister dysponuje wiec
oddzielnym aparatem urzedniczym, niezaleznym od pozostatych ministrow.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE podziela stanowisko zawarte we Wniosku Spotki, ze
podziat uprawnien i kompetencji pomiedzy Prezesa Rady Ministréw, ministra wtasciwego do
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spraw gospodarki i ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa ma nastepujacy
charakter:

e ministrowie majg niezalezne uprawnienia do podejmowania decyzji w obszarach, za
ktoére sg odpowiedzialni, i sa w tym zakresie niezalezni, zar6wno od innych ministrow jak
i Prezesa Rady Ministrow;

e obaj ministrowie nie majg kompetencji do wydawania sobie jakichkolwiek instrukc;ji;

e ministrowie s3g prawnie i politycznie odpowiedzialni za swoje ministerstwa
i konsekwentnie majg niezalezne uprawnienia do podejmowania decyzji w obszarach
swoich kompetencji;

e Prezes Rady Ministrow nie posiada uprawnien do wydawania polecen i instrukcji
ministrom w zakresie przesytania energii elektrycznej i paliw gazowych.

Prezes URE dokonujac oceny stopnia odrebnos$ci podmiotéw publicznych, wzigt pod uwage
tres¢ opinii Komisji dotyczacych odrebnosci i niezalezno$ci ministréw wydanych w ramach
certyfikacji OSP w innych panstwach UE. W szczegélno$ci w sprawie certyfikacji duniskiego
operatora gazowego i elektroenergetycznego Energinet.dk!” Komisja uznata, ze elementem
ustanawiajgcym prawdziwe odseparowanie podmiotéw publicznych jest niezalezna pozycja
ministrow w obszarach ich kompetencji. Powyzsze stanowisko zostalo nastepnie
potwierdzone przez Komisje w opinii w sprawie certyfikacji czeskiego operatora systemu
przesytowego elektroenergetycznego CEPS!8.

Przedstawiona powyzej analiza przepiséw konstytucyjnych i ustawowych potwierdza, ze
wymogi wskazane przez Komisje w opinii w sprawie certyfikacji Energinet.dk sg w polskim
systemie prawnym spetnione. Przyjety ustrdj konstytucyjny pozwala stwierdzi¢, ze
ministrowie w ramach swoich kompetencji sg niezalezni zar6wno od innych ministréw, jak
i od Prezesa Rady Ministréw. PowyZsza niezalezno$¢ odnosi sie do przypisanego im zakresu
kompetencji i odpowiedzialnosci, do posiadanych zasobéw finansowych i ludzkich oraz
braku mozliwoSci wydawania wigzacych instrukcji. Powyzsza niezalezno$¢ wzmacnia
rowniez fakt, iz zaden podmiot publiczny (np. minister lub Prezes Rady Ministréw) nie ma
uprawnien do wydawania polecen lub instrukcji w sprawach biezacego zarzadu spotek, ktéore
nadzoruje inny podmiot publiczny - np. minister.

W Swietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze minister wlasciwy do spraw
gospodarki oraz minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa stanowig dwa prawdziwie
odrebne i niezalezne wzgledem siebie organy publiczne, ktore nie pozostaja pod wspolnym
wptywem organu nadrzednego. W ocenie Prezesa URE powyzsi ministrowie speiniaja

17 Opinia KE z dnia 9.01.2012 r., sygn. C (2012) 88,
18 Opinia KE z dnia 4.10.2012 r., sygn. C(2012) 7059
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wymogi okre$lone w opiniach Komisji niezbedne do zapewnienia zgodnosci z art. 9 ust. 6
dyrektywy gazowej.

c¢) Wywieranie decydujqgcego wplywu i wykonywanie praw wzgledem Gaz-System
S.A. oraz przez Gaz-System S.A.

Organem panstwa, ktéry wykonuje prawa z nalezacych do Skarbu Panstwa 100% akcji Gaz-
System S.A. jest Minister Gospodarki. Uprawnienia te wykonywane sg na podstawie
art. 12a ustawy - Prawo energetyczne i polegaja na:

e wykonywaniu uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa,
w szczego6lnosci wykonywaniu uprawnien w zakresie praw z akcji i udziatéw nalezacych
do Skarbu Panstwa, 1acznie z wynikajacymi z nich prawami osobistymi (art. 2 pkt 5 lit. a
u.z.w.u.S.P.),

e wyrazaniu zgody na dokonanie czynno$ci prawnej w zakresie rozporzadzenia
sktadnikami aktywéw trwatych w rozumieniu przepisé6w o rachunkowosci, zaliczonymi
do warto$ci niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywoéw trwatych lub inwestycji
dtugoterminowych, w tym oddania tych sktadnikéw do korzystania innym podmiotom na
podstawie umoéw prawa cywilnego lub ich wniesienia jako wkiadu do spoétki lub
spotdzielni, jezeli warto$¢ rynkowa przedmiotu rozporzadzenia przekracza
rownowarto$¢ w ztotych kwoty 50 000 euro (art. 5a ust. 1 u.z.w.u.S.P.),

e zlecaniu, z zachowaniem zasad i trybu okre§lonego w odrebnych przepisach, osobom
prawnym lub fizycznym dokonywania okre$lonych czynnosci prawnych oraz faktycznych
w zakresie jego wiasciwosci i udzielanie w tym zakresie stosownych pelnomocnictw (art.
18 ust. 1 u.z.w.u.S.P.).

Uprawnienia wykonywane przez Ministra Gospodarki sg uprawnieniami Walnego
Zgromadzenia Gaz-System S.A., ktére jest jednym ze statutowych organéw Spotki.

W zwigzku ze wskazanym powyzej domniemaniem kompetencji dotyczacym wykonywania
uprawnien wynikajacych z praw majatkowych Skarbu Panstwa na rzecz ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, minister wtasciwy do spraw gospodarki wykonuje uprawnienia
wynikajgce z praw majatkowych Skarbu Panstwa wylacznie na podstawie szczegdlnego
upowaznienia ustawowego. Nalezy bowiem podkres$li¢, ze art. 12a ustawy - Prawo
energetyczne jest przepisem szczegélnym w rozumieniu art. 2 pkt 5 u.z.w.u.S.P. oraz art. 8
u.sz.up.MSP.

W zwiagzku z ww. przepisami, ani Minister Skarbu Panstwa, ani zaden inny podmiot publiczny
nie jest uprawniony do wykonywania wobec Gaz-System S.A. bezposrednio ani posrednio
jakichkolwiek praw ani wywierania na jego dziatalno$¢ decydujacego wptywu.
W szczegélnos$ci nalezy podkresli¢, ze Minister Skarbu Panstwa, ktéry zgodnie z tym, co

85

86



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

przedstawiono powyzej, wywiera decydujagcy wptyw i wykonuje prawa wzgledem
przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng nie jest
uprawniony do wywierania decydujacego wpltywu, ani wykonywania jakichkolwiek praw
wzgledem Gaz-System S.A.

Natomiast w zwigzku z faktem, iz Spétka w 100% nalezy do Skarbu Panstwa réwniez zaden
podmiot prywatny, a w szczeg6lnoSci zadne przedsiebiorstwo prowadzace dziatalnos¢
w zakresie wytwarzania (produkcji) lub obrotu paliwami gazowymi lub energig elektryczng
nie jest uprawnione do wywierania na Spoétke decydujacego wptywu lub wykonywania
w stosunku do niej jakichkolwiek praw.

Spoétka jest wiascicielem catego systemu przesytowego wykorzystywanego do prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przesytania paliw gazowych. Gaz-System S.A.
o$wiadczyt we Wniosku Spotki, Ze nie tacza go zadne relacje umowne - poza umowami
przesylowymi - z jakimkolwiek przedsiebiorstwem energetycznym zajmujacym sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng. W szczego6lnos$ci, Spétka nie ma obecnie zawartych zadnych uméw
z PGNiG dotyczacych jakichkolwiek sktadnikdw majatkowych.

Gaz-System S.A. nie ma réwniez zawartych zadnych umoéw, ktére dawatyby mu prawo do
wywierania decydujgcego wptywu na jakiekolwiek przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujgce sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng. Ponadto, Gaz-System S.A. nie ma w swojej
grupie kapitatowej przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia
elektryczng. Spotka przedtozyta w tym zakresie stosowne oSwiadczenie, stanowigce
zalacznik nr 6 do Wniosku Spotki. Gaz-System S.A. jest jedynie wtascicielem spoétki Polskie
LNG S.A. (dalej: ,PLNG”) odpowiedzialnej za budowe terminalu skroplonego gazu ziemnego
LNG (dalej: ,Terminal”) w Swinoujsciu.

PLNG to spotka celowa powotana do budowy i eksploatacji Terminalu. Zgodnie z § 5 ust. 1
statutu PLNG: ,Podstawowym celem dziatania Spétki jest budowa i eksploatacja terminalu
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu.” PLNG nie prowadzi dzialalno$ci w zakresie
produkcji, wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lub obrotu energia
elektryczna, nie posiada rowniez koncesji w tym zakresie. Ponadto, PLNG nie posiada akcji
ani udziatéw w zadnej spotce prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie produkcji, wytwarzania
lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lub obrotu energia elektryczna. Powyzsze
potwierdzaja dokumenty, ktore Spotka ztozyta w ramach postepowania o udzielenie
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certyfikatu niezaleznosci w modelu OU - tj. odpis z rejestru przedsiebiorcéw PLNG, statut
PLNG oraz o$wiadczenie cztonkéw zarzadu tej spotki.

Gaz-System S.A. na mocy ustawy terminalowej zobowigzany jest zrealizowac niektére
inwestycje niezbedne do prawidtowego funkcjonowania Terminalu oraz peini funkcje
koordynatora przebiegu realizacji inwestycji w zakresie Terminalu. Powyzsza ustawa
reguluje jedynie kwestie dotyczace budowy Terminalu, czyli dziatan majacych na celu
wybudowanie instalacji. Tres¢ ustawy nie dotyczy okresu po wybudowaniu Terminalu
i rozpoczeciu przez niego funkcjonowania, w szczeg6lnosci nie dotyczy obszarow takich jak
przydziat mocy w Terminalu, eksploatacja i zarzadzanie instalacja. Zasady funkcjonowania
Terminalu sg uregulowane w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w tym
w ustawie - Prawo energetyczne. Jednym z zadan Spotki jako koordynatora realizacji
inwestycji jest obowiazek przekazywania Ministrowi Skarbu Panstwa raportéw dotyczacych
realizacji inwestycji w zakresie Terminalu (art. 2 ust. 7 ustawy terminalowej). Raporty
przekazywane przez Gaz-System S.A. Ministrowi Skarbu Panstwa dotyczg jedynie realizacji
inwestycji w zakresie terminalu, tj. inwestycji wymienionych w art. 2 ustawy terminalowe;j.
W kontekscie raportéw przekazywanych przez Gaz-System S.A. Ministrowi Skarbu Panstwa
nalezy zauwazy¢, ze w art. 38 ustawa terminalowa wprowadza pojecie tzw. inwestycji
towarzyszacych inwestycjom w zakresie Terminalu, jednakze zgodnie z t3 ustawg obowigzek
przekazywania Ministrowi Skarbu Panstwa raportéw dotyczacych realizacji inwestycji
w zakresie Terminalu nie dotyczy realizacji inwestycji towarzyszacych.

Zgodnie z art. 3 ustawy terminalowej nadzor nad zgodnym z harmonogramem
przygotowaniem i realizacja inwestycji w zakresie Terminalu sprawuje Minister Skarbu
Panstwa. Minister ten nie ma jednak bezposredniego wplywu na dziatalno$¢ gospodarcza
Gaz-System S.A. Jego uprawnienia ograniczone sg przepisami ustawy terminalowej
i sprowadzajg sie do zatwierdzania harmonogramu oraz nadzoru nad zgodnym
z harmonogramem przygotowaniem i realizacjg inwestycji. Dotycza zatem jedynie etapu
budowy Terminalu i przygotowania instalacji do uruchomienia. Uprawnienia ministra nie
obejmuja czynno$ci zwigzanych z funkcjonowaniem gotowego Terminalu. Nalezy podkresli¢,
ze w przypadku Gaz-System S.A, podjecie jakichkolwiek dziatan zwigzanych
z realizacja inwestycji w zakresie Terminalu wymaga uzyskania niezbednych zgod
korporacyjnych, zgodnie z przepisami Statutu Spotki oraz Ksh. Nadzdr ministra wtasciwego
do spraw Skarbu Panstwa co do realizacji inwestycji w zakresie terminalu jest wiec zgodny
z Zzasadami rozdziatu wlasnoSciowego.

Réwniez Komisja w swej opinii z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A.
w modelu OU potwierdzita, iZ powyzsza sytuacja faktyczna i prawna nie ma negatywnego
wptywu na niezalezno$¢ Gaz-System S.A. oraz Ministerstwa Gospodarki w zwigzku
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z eksploatacjg sieci przesylowej. Jednocze$nie Komisja zachecita Prezesa URE do ,S$cistego
Sledzenia rozwoju sytuacji prawnej i faktycznej, w szczegdlnosci poniewaz przewiduje sie, Ze
PLNG bedzie pézniej réwniez operatorem terminalu LNG w Swinoujsciu”.

Podsumowujgc, Prezes URE na podstawie zgromadzonego w sprawie materiatu
dowodowego ustalil, Ze jedynym podmiotem, ktéry wywiera decydujacy wptyw oraz
wykonuje prawa wzgledem Gaz-System S.A. jest Minister Gospodarki, natomiast Spétka nie
wywiera decydujacego wplywu ani nie wykonuje jakichkolwiek praw wzgledem podmiotéw
zajmujacych sie wytwarzaniem (produkcjg) lub obrotem paliwami gazowymi lub energia
elektryczna.

d) Podmioty, wzgledem ktorych Minister Gospodarki wywiera decydujqcy wplyw
i wykonuje prawa

W odniesieniu do kontroli, sprawowanej przez Ministra Gospodarki nad innymi podmiotami,
Gaz-System S.A. wskazat we Wniosku Spotki liste podmiotéw, w ktoérych na dzien zlozenia
Whniosku Minister Gospodarki wykonywat prawa z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa.
Oprocz Gaz-System S.A. podmiotami tymi byty:

- PSES.A;

- spoiki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi (12 spétek wymienionych
we Wniosku Spoétki);

- spotki sektora gornictwa wegla kamiennego (tzw. sp6tki weglowe), czyli:
a) Centrala Zbytu Wegla ,Weglozbyt” S.A. w Katowicach,
b) Jastrzebska Spétka Weglowa S.A. w Jastrzebiu Zdroju,
c) Katowicki Holding Weglowy S.A. w Katowicach,
d) Kompania Weglowa S.A. w Katowicach,
e) Spotka Restrukturyzacji Kopaln S.A. w Bytomiu,
f) WEGLOKOKS S.A. w Katowicach.

Aby oceni¢, czy sprawowanie przez Ministra Gospodarki kontroli nad powyzszymi
podmiotami nie narusza art. 9d ust. 1a pkt 1 (oraz de facto art. 9d ust. 1a pkt 2) ustawy -
Prawo energetyczne) nalezy ustali¢, czy podmioty te sg przedsiebiorstwami energetycznymi
zajmujacymi sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub energia
elektryczng, a jesli tak to, czy sprawowanie wzgledem nich kontroli moze wigzac sie
z wystapieniem sytuacji konfliktu intereséw, ktéra w negatywny sposéb mogtaby wptynac

88

89



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

na niezalezng rozbudowe systemu przesytowego przez Gaz-System S.A. lub przyczyni¢ sie do
dyskryminacji przez niego podmiotéw innych niz kontrolowane przez Ministra Gospodarki.

Aktualnie Minister Gospodarki wykonuje prawa z akcji nalezgcych do Skarbu Panstwa w PSE
S.A. oraz w spo6tkach zarzadzajgcych specjalnymi strefami ekonomicznymi. W odniesieniu do
ww. spétek weglowych stan faktyczny i prawny ulegt zmianie o czym mowa ponizej.

Minister Gospodarki wykonuje prawa z nalezgcych do Skarbu Panstwa 100% akcji w spétce
PSE S.A, bedacej operatorem systemu przesytowego elektroenergetycznego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Uprawnienia te wykonywane sg na podstawie art. 12a ustawy -
Prawo energetyczne i sa tozsame z wskazanymi powyzej uprawnieniami Ministra
Gospodarki wzgledem Gaz-System S.A. PSE S.A. wykonuje jedynie dziatalno$¢ gospodarcza
w zakresie przesytania energii elektrycznej na terytorium kraju. Ocena spelnienia przez PSE
S.A. kryteriow niezalezno$ci okreslonych w art. 9d ust. 1a uPE byta przedmiotem odrebnego
postepowania certyfikacyjnego wszczetego przez Prezesa URE w dniu 10 paZdziernika
2013 r. W tej sprawie Komisja wydata w dniu 9 kwietnia 2014 r. pozytywng opinie
w przedmiocie spetienia przez PSE S.A. kryteriéw i warunkéw niezaleznosci, natomiast
decyzja Prezesa URE z dnia 4 czerwca 2014 r., znak: DRE-4710-2(13)/2013/2014/4988/Z],

PSE S.A. uzyskato certyfikat spetniania kryteriow niezalezno$ci.

Minister Gospodarki wykonuje rdwniez prawa z akcji i udziatéw w spotkach zarzadzajacych
specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce, ktorych lista znajduje sie we Wniosku Spo6tki.
W  spétkach zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi Skarb Panstwa,
reprezentowany przez Ministra Gospodarki, posiada wiekszo$¢ glosé6w na walnych
zgromadzeniach/zgromadzeniach wspdlnikow. Minister Gospodarki w odniesieniu do
spotek zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi wykonuje prawa z akcji
i udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, tacznie z wynikajagcymi z nich prawami
osobistymi, na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych
strefach ekonomicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 274, z p6zn. zm.). Wykonywanie
uprawnien okreslonych w ww. ustawie polega na reprezentowaniu Skarbu Panstwa na
walnych zgromadzeniach/zgromadzeniach wspolnikéw spétek oraz wskazywaniu czesci

cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow.

W odniesieniu do ww. spétek weglowych wskazac¢ nalezy, iz Minister Gospodarki sprawowat
nadzor wiascicielski nad ww. spétkami weglowymi na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015
(Dz. U. z 2007 r. Nr 192, poz. 1379, z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ,Kompetencje
ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panistwa okreslone w art. 2 pkt 51 6 oraz w art. 18 ust. 1
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ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujqcych
Skarbowi Panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 493, z pézn. zm.) w odniesieniu do przedsiebiorstw
gorniczych, z wyjqgtkiem Lubelskiego Wegla ,Bogdanka” S.A., a takzZe w odniesieniu do
,Weglokoks” S.A. w Katowicach, CZW ,Weglozbyt” S.A. w Katowicach, wykonuje do dnia 31
grudnia 2015 r. minister wtasciwy do spraw gospodarki”. Uprawnienia wykonywane przez
Ministra Gospodarki wzgledem ww. spotek weglowych polegaty na wykonywaniu praw
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, tgcznie z wynikajgcymi z nich prawami osobistymi.

Zmiana w zakresie stanu prawnego i faktycznego spowodowana jest dyspozycja art. 1 pkt 12
ustawy z dnia 22 stycznia 2015 r. o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego w latach 2008-2015 oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r., poz. 143),
zgodnie z ktorym uchylony zostat art. 20 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego w latach 2008-2015 (Dz. U. z 2015 r., poz. 410 j.t.), ktéry
stanowit podstawe do sprawowania przez Ministra Gospodarki nadzoru wtascicielskiego
nad ww. spétkami weglowymi. Przedmiotowa zmiana weszta w Zycie z dniem 4 lutego
2015r.1i od tego dnia ministrem wykonujacym uprawnienia wynikajgce z praw majatkowych
w ww. spotkach weglowych, zgodnie z art. 2 pkt 5) u.z.w.u.S.P, jest minister wtasciwy do
spraw Skarbu Panstwa.

Wobec powyzszego wskazac nalezy, iz obecnie Minister Gospodarki nie sprawuje nadzoru
nad przedsiebiorstwami energetycznymi wykonujacymi dziatalno$¢ w zakresie produkc;ji,
wytwarzania lub obrotu paliwami gazowymi albo wytwarzania lub obrotu energia
elektryczna. Ani PSE S.A., ani sp6tki zarzadzajace specjalnymi strefami ekonomicznymi nie
wykonuja dziatalnoSci gospodarczej w powyzszym zakresie, zatem fakt, Ze Minister
Gospodarki wywiera na nie decydujacy wptyw i wykonuje wzgledem nich prawa w Zaden
sposéb nie narusza art. 9d ust. 1a pkt 1 uPE (i tym samym art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

e) Wzmocnienie niezaleznosci Gaz-System S.A.

Spotki stanowigce wiasno$¢ Skarbu Panstwa sa zarzadzane zgodnie z przepisami
powszechnie obowigzujgcego prawa, przede wszystkim na podstawie Ksh, a wiec ustawy
regulujacej: ,tworzenie, organizacje, funkcjonowanie, rozwiqzywanie, tqczenie, podziat
i przeksztatcanie spétek handlowych”. Ministrowie wykonujacy wobec spoétek uprawnienia
wynikajgce z praw majatkowych Skarbu Panstwa dziatajg jako organ spétki akcyjnej - walne
zgromadzenie. Przepisy Ksh okre$laja, Ze prowadzenie spraw spotki jest przedmiotem
podziatu kompetencji pomiedzy organ wtascicielski (walne zgromadzenie) a organ
menedzerski (zarzad). Wiaze sie to z przyjeciem zasad nadzoru Kkorporacyjnego,
tj. rozdziatu kapitatu od zarzadzania w spétkach kapitalowych. W $wietle tych zasad,
akcjonariusze powierzaja zarzadzanie spdétka wynajetym przez siebie menedzerom.
W zakresie prowadzenia spraw spo6tki kazdy organ dziata w granicach kompetencji
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przyznanych mu ustawowo lub umownie. Zasada wyrazong w art. 368 § 1 Ksh jest
domniemanie kompetencji zarzadu w spotce akcyjnej. Jak stwierdzaja komentatorzy, do
kompetencji zarzagdu w zakresie prowadzenia spraw spo6tki nalezg wszystkie kwestie, ktére
w sposOb wyraznie okreslony w przepisach prawa oraz w postanowieniach statutu spotki
nie zostaty wyraznie przypisane do kompetencji innych organow spétkil®. Nalezy réwniez
zwroci¢ uwage, ze zgodnie z art. 3751 Ksh: ,,Walne zgromadzenie i rada nadzorcza nie
mogq wydawa¢ zarzqdowi wiqgzqcych polecen dotyczqcych prowadzenia spraw spotki.”

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, Ze zakres czynnoSci, jakie moze podja¢ minister
wykonujacy wobec danej spétki uprawnienia wynikajace z praw majgtkowych Skarbu
Panstwa, jest ograniczony przepisami powszechnie obowigzujgcego prawa, w szczegélnosci
Ksh, u.z.w.u.S.P. oraz u.sz.up.MSP.

Ponadto trzeba podkresli¢, ze spo6tki stanowigce wtasno$¢ Skarbu Panstwa, w ktérych
uprawnienia wykonuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa sg w wiekszosci
spotkami publicznymi, tj. spotkami, ktérych chocby czes¢ akcji zostata dopuszczona, po
przedstawieniu prospektu emisyjnego i zatwierdzeniu go przez Komisje Nadzoru
Finansowego, do publicznego obrotu. Wigze sie to z wyzszym poziomem kontroli takich
spotek. Spotki publiczne dopuszczone do obrotu na rynku regulowanym s3 zobowigzane do
publicznego podawania informacji biezacych z dziatalnosci spéiki, jak réwniez informacji
poufnych.

Gaz-System S.A. stanowi spotke prawa handlowego - spoétke akcyjna, ktérej struktura
wewnetrzna, a takze zasady dziatania jej organdw musza by¢ zgodne z przepisami Ksh.
Za prowadzenie Spétki odpowiedzialny jest Zarzad Sp6tki, pozostajacy pod nadzorem Rady
Nadzorczej. Jedynie pewne szczegdélne uprawnienia, wymienione w u.sz.up.MSP. zostaty
przekazane ministrowi, jako organowi panstwa, a nie wtaScicielowi spotki. Sa to
w szczegOlnosci:

e mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec podjetej przez zarzad spdtki uchwaty lub
innej dokonanej przez zarzad spotki czynnoSci prawnej, ktorej przedmiotem jest
rozporzadzenie sktadnikami mienia, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1 i 2 (w sektorze
paliw gazowych - infrastruktury stuzacej do produkcji, wydobycia, rafinacji,
przetwarzania, magazynowania, przesytania paliw gazowych gazociggami oraz
terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG)), stanowigce rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytycznej (art.
2 ust. 1 u.sz.up.MSP.)

19 S, Sottysinski, A. Szajkowski, A. SzumansKi, ]. Szwaja, Kodeks spétek handlowych, Tom I1I, Komentarz do
artykutéw 301-458, 2. Wydanie, wyd. C.H. Beck, Warszawa 2008;
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e mozliwo$¢ wyrazenia sprzeciwu wobec podjetej przez organ spotki uchwaty

dotyczace;j:
i. rozwigzania spotki,
ii.  zmiany przeznaczenia lub zaniechania eksploatacji sktadnika mienia spéiki,

o ktéorym mowa w art. 1 ust. 11i 2,
ili. ~ zmiany przedmiotu przedsiebiorstwa spoétki,

iv. zbycia albo wydzierzawienia przedsiebiorstwa sp6tki lub jego zorganizowanej
czesci oraz ustanowienia na nim ograniczonego prawa rzeczowego,

V. przyjecia planu rzeczowo-finansowego, planu dziatalno$ci inwestycyjnej lub
wieloletniego planu strategicznego,

vi. przeniesienia siedziby spotki za granice,

- jezeli wykonanie takiej uchwaty stanowitoby rzeczywiste zagrozenie dla
funkcjonowania, ciggtosci dziatania oraz integralnosci infrastruktury krytyczne;j.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze zgodnie z art. 8 u.sz.up.MSP. w stosunku do spétek,
w ktérych prawa z akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa wykonuje inny minister,
szczegOlne uprawnienia ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, okreSlone
w ustawie, wykonuje ten inny minister.” A zatem, prawo do wykonywania kompetenc;ji
przyznanych w u.sz.up.MSP. wobec Gaz-System S.A. ma wylgcznie minister wykonujacy
prawa z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa, a wiec - na mocy art. 12a ustawy - Prawo
energetyczne - Minister Gospodarki.

Nalezy rowniez podkresli¢ inny aspekt niezaleznosci finansowej Spétki. Kapitat zaktadowy
Gaz-System S.A. wynosi obecnie 3.771.990.842,00 zt i jest w catoSci pokryty. Kapitat ten jest
w catos$ci odrebny od funduszy budzetowych - za zarzadzanie kapitatem zaktadowym Spotki
odpowiedzialne sg organy Spo6tki. W finansowaniu inwestycji istotne znaczenie maja
bezzwrotne dotacje z funduszy UE, a takze kredyty pozyskane z bankow komercyjnych
i europejskich instytucji finansowych. Finanse Gaz-System S.A. sg catkowicie niezalezne od
finanséw panstwa.

Przytoczone powyzej uregulowania, zaré6wno w zakresie funkcjonowania Gaz-System S.A.
jako spotki prawa handlowego, jak rowniez kompetencji ministra wtasciwego do spraw
gospodarki, wzmacniajg speinianie przez Spotke wymogoéw niezaleznoSci. Nalezy zauwazyc,
ze na podstawie podobnego stanu faktycznego Komisja zajeta analogiczne stanowisko
w opinii o sygn. C(2012)9108 z dnia 3 grudnia 2012 r., w sprawie certyfikacji totewskiego
operatora elektroenergetycznego — Augstspriegumatikls.
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f) Zakres kompetencji oraz niezaleznos¢ organdéw Gaz-System S.A.

Gaz-System S.A. jest spo6tka akcyjng, co oznacza, ze struktura Korporacyjna Spéiki jest
regulowana przepisami Ksh. Organy spo6tki stanowig: Walne Zgromadzenie, Rada Nadzorcza
oraz Zarzad. Prawo do reprezentowania Spétki majg réwniez ustanowieni przez Zarzad
prokurenci.

W zwigzku z faktem, iz osoby wchodzace w sktad wszystkich ww. organéw moga wykonywac¢
wzgledem Spétki prawa, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1b, zasadnym jest dokonanie analizy,
czy ww. osoby wywierajg, bezposrednio lub posrednio decydujacy wptyw lub wykonuja inne
prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia
elektryczna.

Zarzad

Organem, ktéry kieruje Spo6tka, jest Zarzad. Jest on powotywany i odwolywany przez Rade
Nadzorcza, a jego kadencja trwa trzy lata. Do skitadania o$wiadczen w imieniu Spotki
wymagane jest wspoétdziatanie dwdch cztonkéw Zarzadu albo jednego cztonka Zarzadu
z prokurentem. Zgodnie z §16 statutu Spo6tki, powotanie prokurenta wymaga jednomyslnej
uchwaty wszystkich cztonkéw Zarzadu. Obecnie w sktad Zarzadu Sp6tki wchodza trzy osoby.

Zgodnie z §15 statutu Spotki, Zarzad prowadzi sprawy Spotki i reprezentuje Spotke we
wszystkich czynnos$ciach sadowych i pozasadowych, za$§ wszelkie sprawy zwigzane
z prowadzeniem spraw Spéiki, nie zastrzezone przepisami prawa lub postanowieniami
Statutu dla Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej, naleza do kompetencji Zarzadu.
Przepis ten zwigzany jest z treScig art. 368 § 1 Ksh, ktory stanowi, ze ,zarzqd prowadzi sprawy
Spotki i reprezentuje spotke.” Powyzsze uregulowania przewiduja zatem ogdlng kompetencje
Zarzadu do prowadzenia spraw Spéiki i reprezentowania jej wobec o0séb trzecich.
Jednocze$nie w §17 ust. 1 statutu wskazano otwarty katalog spraw, ktére wymagajg uchwaty
Zarzadu.

Statut Gaz-System S.A. naktada na czlonkéw Zarzadu dodatkowe wymogi, majace na celu
zapewnienie kryteriéw niezalezno$ci. Zgodnie bowiem z § 19 ust. 4 i 5 statutu:

»4. Niezaleznie od innych ograniczen przewidzianych w przepisach prawa, cztonek Zarzqdu
Spotki w okresie petnienia funkcji nie moze:

1) uczestniczy¢ w strukturach reprezentacji przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo
w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, w kraju bqdz za granicq oraz przedsiebiorstwa
energetycznego zajmujqcego sie produkcjq, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
albo wytwarzaniem lub obrotem energiq elektryczng,
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2) posiadaé, bez zgody Rady Nadzorczej akcji, udziatéw lub innych tytutéw uczestnictwa
w podmiotach gospodarczych, ktérych przedmiot dziatalnosci gospodarczej obejmuje
produkcje, wytwarzanie lub obrét paliw gazowych lub wytwarzanie lub obrét energiq
elektryczng w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne, innych niz nabytych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (tj. Dz. U.
z2013r., poz. 216),

3) bez zgody Rady Nadzorczej, wywierac decydujqcego wptywu w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne, bezposrednio lub posrednio, na biezqcq dziatalnos¢ podmiotu gospodarczego,
w zakresie wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, innq niz wynikajgca z zadan operatora
systemu  przesytowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora  Systemu
magazynowania, operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub operatora systemu
potqgczonego gazowego, okreslonych w ustawie Prawo energetyczne.

5. Kandydaci na cztonkéw Zarzqdu sktadajg organowi powotujgcemu Zarzqd stosowne
oswiadczenia o petnionych funkcjach oraz posiadanych akcjach, udziatach i innych tytutach
uczestnictwa w podmiotach gospodarczych przed dokonaniem wyboru.”

Zgodnie z przytoczonymi zapisami statutu, czlonek Zarzadu, niezaleznie od innych
ograniczen przewidzianych w przepisach prawa nie moze:

- posiadac akcji lub udziatéw w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujacym sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowych lub wytwarzaniem
lub obrotem energig elektrycznga,

- wywierac¢ decydujgcego wptywu na dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego inng niz
okreSlone ustawg - Prawo energetyczne zadania OSP, operatora systemu
dystrybucyjnego, operatora systemu magazynowania, operatora systemu
skraplania lub operatora systemu potaczonego.

We Whniosku Spétki wskazano, ze wytaczenie powyzszej zasady jest mozliwe wytgcznie po
uprzednim uzyskaniu zgody Rady Nadzorczej, niezaleznie od rodzaju dziatalnosci, ktorej
zgoda ma dotyczy¢ (poza zadaniami OSP, OSD, OSM, operatora systemu skraplania lub
operatora systemu potgczonego). Nalezy jednak zauwazy¢, Ze zgoda ta moze dotyczy¢
wytacznie sytuacji dopuszczalnych w swietle przepiséw obowigzujacego prawa. Tym samym
wylaczenie zakazow przewidzianych w § 19 ust. 4 i 5 statutu nie bedzie mozliwe
w sytuacjach wskazanych w art. 9d ust. 1a uPE, tj. w przypadku akcji lub udziatéw albo
wywierania decydujacego wptywu na przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczna. Spotka ma zatem zapewniong mozliwo$¢ kontrolowania, jaka
dodatkowg dziatalno$¢ - poza petieniem funkcji cztonka Zarzadu - zamierza wykonywac¢
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cztonek Zarzadu. W ocenie Gaz-System S.A. zakazy wprowadzone na mocy statutu sg bardziej
rygorystyczne niz ograniczenia przewidziane w art. 9d ust. la uPE i zapewniajg
przestrzeganie przez cztonkow Zarzadu Spétki kryteriow niezaleznosci okreslonych
w ustawie.

Jednoczes$nie Spoétka przedtozyta oSwiadczenia wszystkich cztonkdéw Zarzadu, ze nie petnig
oni jednoczes$nie funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, prokurenta lub innego
organu uprawnionego do reprezentacji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem
energia elektryczng, jak rowniez nie wywieraja decydujacego wptywu na i nie wykonuja
wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa
w art. 9d ust. 1a pkt 1i 2 i ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne (zat. nr 7 do Wniosku Spétki).
Ponadto, Spotka pismem z dnia 21 lipca 2014 r. przedtozyta Prezesowi URE identyczne
oSwiadczenie ztoZone przez nowo powotanego, czwartego cztonka zarzadu Gaz-System S.A.

Dodatkowo w zatgczeniu do Wniosku Spéiki cztonkowie Zarzadu ztozyli oSwiadczenia
o spetnianiu Kryteriéw niezaleznos$ci w zakresie posiadanych akcji/udziatéw (zat. nr 8 do
Whniosku Spotki). Wynikato z nich, iz dwdch z trzech cztonkéw Zarzadu nie posiadato akcji
lub udziatéw przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem energiag elektryczng. Na
podstawie powyzszych dokumentéw Prezes URE ustalit, iz jeden cztonek Zarzadu posiadat
akcje lub udziaty takiego przedsiebiorcy, jednakze Gaz-System S.A. pismem z dnia 19 sierpnia
2014 r. poinformowat Prezesa URE, iz akcje te zostaty przez powyzszego cztonka Zarzadu
sprzedane oraz, Ze obecnie nie posiada on juz zadnych udziatéw i akcji w przedsiebiorstwach
prowadzacych jakgkolwiek dziatalno$¢ w zakresie produkcji lub dostaw. Dodatkowo Spétka
przy ww. piSmie z dnia 21 lipca 2014 r. przedtozyta oSwiadczenie czwartego czlonka
Zarzadu, iz nie posiada on akcji lub udzialow w przedsiebiorstwie energetycznym
zajmujagcym sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.

Jednocze$nie Gaz-System S.A. w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia 2014 r. poinformowat, iz
cztonkowie Zarzadu Spotki zobowigzani s3 do zachowania niezaleznos$ci wzgledem
przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub
energig elektryczng na mocy przepisOw ustawy - Prawo energetyczne, ktére dodatkowo
zostaty wdrozone i doprecyzowane w statucie Spoéiki. Jednocze$nie Gaz-System S.A.
oSwiadczyl, iz w Regulaminie Zarzadu Spoétki oraz Regulaminie Pracy Spotki
zaimplementowane zostang postanowienia, ktére zapewnig unikniecie jakiegokolwiek
konfliktu intereséw lub wrazenia jego powstania w odniesieniu do cztonkéw Zarzadu oraz
waznych pracownikéw Spétki. Pismem z dnia 11 marca 2015 r., znak: 2015-33163
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PK.070.2.2014/44 Gaz-System S.A. przestal projekty zmienionych dokumentéw
korporacyjnych Spotki oraz poinformowat, iz obecnie trwajg prace nad wdrozeniem
powyzszych zmian. O zakonczeniu tego procesu Gaz-System S.A. winien niezwtocznie
poinformowac Prezesa URE.

Ponadto Spotka pismem z dnia 5 maja 2015 r., znak: 2015-61491 PK.070.2.2014/47
w odpowiedzi na przeprowadzony przez Prezesa URE monitoring niezaleznosci OSP
przedtozyta aktualne o$wiadczenia wszystkich cztonkéw zarzadu, z ktérych wynika, iz nie
petnia oni funkcji cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do
reprezentacji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcja, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng, jak
rowniez nie wywierajg decydujgcego wplywu na takie przedsiebiorstwo energetyczne oraz
nie wykonujg jakichkolwiek praw wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego,
w szczegO6lnosci praw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1i 2 oraz ust. 1c uPE.

W $wietle powyzszych wyjasnien, nalezy uznaé, iz wszyscy cztonkowie Zarzadu Gaz-System
S.A. spetniajg kryteria niezaleznosci okreslone w art. 9d ust. 1a pkt 1 uPE (i tym samym art.
9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Rada Nadzorcza

Zgodnie ze Statutem Spotki, Rada Nadzorcza sktada sie z 3 do 9 cztonkéw, powotywanych
i odwotywanych przez Walne Zgromadzenie, a wiec przez ministra wtasciwego do spraw
gospodarki. Jeden z cztonkéw Rady Nadzorczej jest wybierany sposréd pracownikéw Spétki,
w trybie okreSlonym w § 26 statutu Spotki. Kadencja Rady trwa 3 lata. Obecnie
w sktad Rady Nadzorczej Spotki wchodzi siedem oso6b. Zgodnie z art. 382 § 1 Ksh Rada
Nadzorcza sprawuje staly nadzor nad dziatalnoscig spotki we wszystkich dziedzinach jej
dziatalno$ci. Zakres uprawnien Rady Nadzorczej Gaz-System S.A. regulowany jest przepisami
Ksh oraz statutem Spotki (§ 24 statutu).

Statut spotki przewiduje rowniez, ze czlonkowie Rady Nadzorczej powinni przestrzegac
wymogow niezalezno$ci analogicznych do tych, jakie natozone zostaty na cztonkoéw Zarzadu.
Zgodnie z § 26 ust. 8 statutu: ,Niezaleznie od innych ograniczen przewidzianych
w przepisach prawa, do cztonkéw Rady Nadzorczej majq zastosowanie odpowiednio
ograniczenia cztonkéw Zarzqdu, okreslone w § 19 ust. 4 Statutu z tym, ze zgody, o ktérej mowa
w § 19 ust. 4 pkt 2 i 3, udziela minister wtasciwy do spraw gospodarki, ktory jest rowniez
adresatem oswiadczen sktadanych przez Cztonkéw Rady Nadzorczej.”

Powyzsze oznacza, ze podobnie jak cztonkowie Zarzadu Spotki, cztonkowie Rady Nadzorczej,
aby:
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- posiada¢ akcje lub udzialy w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujacym sie
produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub
obrotem energig elektryczng,

- wywiera¢ decydujagcy wptywu na dziatalno$¢ podmiotu gospodarczego inng niz
okreslone ustawg - Prawo energetyczne zadania OSP, OSD, OSM, operatora systemu
skraplania lub operatora systemu potaczonego,

musz3 uprzednio uzyskac zgode ministra wiasciwego do spraw gospodarki, przy czym zgoda
bedzie wydawana tylko w sytuacjach zgodnych z powszechnie obowigzujgcymi przepisami
prawa. Jak wynika z Wniosku Spétki zgoda nie bedzie wydawana w przypadkach okre$lonych
w art. 9d ust. 1a uPE.

Spétka przedtozyta oSwiadczenia wszystkich cztonkéw Rady Nadzorczej, ze nie petnig oni
jednoczes$nie funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej, prokurenta lub innego
organu uprawnionego do reprezentacji w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem
energia elektryczng, jak roéwniez nie wywieraja decydujacego wptywu na i nie wykonuja
wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa
wart. 9d ust. 1a pkt 1i 2 i ust. 1c ustawy - Prawo energetyczne (zat. nr. 7 do Wniosku Spétki).

Dodatkowo wszyscy czlonkowie Rady Nadzorczej ztozyli oSwiadczenia o speinianiu
kryteriow niezaleznos$ci w zakresie posiadanych akcji/udziatéw (zat. nr 8 do Wniosku
Spo61ki). Wynikato z nich, iz sze$ciu z siedmiu cztonkéw Rady Nadzorczej nie posiadato akcji
lub udziatéw przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcjg, wytwarzaniem
lub obrotem paliwami gazowymi lub wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng. Na
podstawie powyzszych dokumentéw Prezes URE ustalit, iZ jeden cztonek Rady Nadzorczej
posiadat akcje lub udziaty takiego przedsiebiorcy, jednakze jak wynikato ze ztozonego przez
niego oSwiadczenia (zat. nr 9 do Wniosku Spétki):

1) posiadany przez niego pakiet akcji lub udziatéw nie stanowit pakietu wiekszoSciowego,

2) nie bedzie on wykonywat bezposrednio lub posrednio prawa glosu z posiadanych przez
niego akcji lub udziatow,

3) w ramach posiadanego pakietu akcji lub udzialéw nie jest on uprawniony do
samodzielnego powotywania oraz, Ze nie bedzie bezposrednio lub posrednio powotywat
cztonkow organow uprawnionych do reprezentacji prawnej takiego przedsiebiorstwa,
takich jak rada nadzorcza, zarzad lub prokurenci,

4) nie posiada, bezposrednio lub posrednio, zadnych S$rodkéw kontroli nad takim
przedsiebiorstwem.
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Ponadto przy ww. piSmie Gaz-System S.A. z dnia 14 maja 2014 r. przedtozone zostato
uzupeiniajgce oswiadczenie ww. cztonka Rady Nadzorczej, z ktérego wynikato, iz posiada
on niewielki pakiet akcji przedsiebiorstwa Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A.
Zgodnie z odpisem z rejestru przedsiebiorcow KRS powyzsza spotka wyemitowata
4 250 000 000 akcji w serii A, 750 000 000 akcji w serii B oraz 900 000 000 akcji w serii C,
co stanowi tgcznie 5 900 000 000 akcji. Wobec powyzszego w przedtozonym KE projekcie
decyzji w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. w modelu ISO Prezes URE zgodzit sie
z informacjg przedstawiong we Wniosku Spé1ki, ze ilo$¢ akcji posiadanych przez ww. cztonka
Rady Nadzorczej jest marginalna w stosunku do reszty akcjonariatu. Ponadto we Wniosku
Spotki wskazano, Ze akcje posiadane przez powyzszego cztonka Rady Nadzorczej nie s3
uprzywilejowane i nie dajag one mozliwo$ci wplywania, bezposrednio ani posrednio, na
dziatalno$¢ tego przedsiebiorstwa energetycznego. Akcje posiadane przez ww. cztonka Rady
Nadzorczej zapewniajg mu jedynie prawa finansowe, tj. prawo do dywidendy. W swietle
powyzszych wyjasnien oraz majac w szczeg6lnosci na uwadze fakt, ze ww. cztonek Rady
Nadzorczej o$wiadczyt, iz nie bedzie wykonywat prawa gtosu z posiadanych przez niego
akcji, Prezes URE w ww. projekcie decyzji skierowanym do KE, stwierdzil, iz mozliwe jest
uznanie, Ze posiadanie przez niego akcji przedsiebiorstwa obrotu lub wytwarzania
(produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej nie narusza art. 9d ust. 1a pkt. 1 uPE
(i tym samym art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Fakt posiadania powyzszych akcji przez jednego cztonka Rady Nadzorczej zostal
odnotowany w opinii KE z dnia 25 lipca 2014 r. w sprawie certyfikacji Sp6tki w modelu OU.
Komisja, podobnie jak w przypadku jednego cztonka Zarzadu, zgodzita sie, iz posiadanie tego
rodzaju udziatéw przez cztonka Rady Nadzorczej nie jest wyraZnie zakazane na mocy art. 9
dyrektywy gazowej, niemniej jednak stwierdzita, iz uwaza za wskazane, aby ,zapewni¢ -
w ramach kodeksu postepowania majgcego zastosowanie do cztonkéw zarzgqdu -
wprowadzenie odpowiednich srodkéw w celu unikniecia jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub
wrazenia jego wystgpienia w stosunku do cztonkow zarzqdu i waznych pracownikow spotki
Gaz-System”.

Wobec powyzszej rekomendacji KE, Gaz-System S.A. w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia 2014 r.
poinformowat, iz cztonkowie Rady Nadzorczej Spéiki zobowigzani sg do zachowania
niezaleznoSci wzgledem przedsiebiorstw zajmujacych sie wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi lub energiag elektryczng na mocy przepis6w ustawy - Prawo
energetyczne, ktore dodatkowo zostaty wdrozone i doprecyzowane w statucie Spotki.
Jednocze$nie Gaz-System S.A. o$wiadczyt, iZ w Regulaminie Rady Nadzorczej Spotki oraz
Regulaminie Pracy Spoéiki zaimplementowane zostang postanowienia, ktére zapewnig
unikniecie jakiegokolwiek konfliktu interesow lub wrazenia jego powstania w odniesieniu
do czlonkéw Rady Nadzorczej oraz waznych pracownikéw Spoétki. Ww. pismem z dnia 11
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marca 2015 r. Gaz-System S.A. przestat projekty zmienionych dokumentéw korporacyjnych
Spoéiki oraz poinformowat, iz obecnie trwajg prace nad wdrozeniem powyzszych zmian.
O zakonczeniu tego procesu Gaz-System S.A. winien niezwtocznie poinformowa¢ Prezesa
URE.

Ponadto Spoétka ww. pismem z dnia 5 maja 2015 r., przedlozyta aktualne o$wiadczenia
wszystkich cztonkéw rady nadzorczej, z ktorych wynika, iz nie petnig oni funkcji cztonka
rady nadzorczej, zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujgcym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng, jak réwniez nie
wywierajg decydujacego wpltywu na takie przedsiebiorstwo energetyczne oraz nie wykonuja
jakichkolwiek praw wzgledem takiego przedsiebiorstwa energetycznego, w szczegélnosci
praw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a pkt 1i 2 oraz ust. 1c uPE.

W S$wietle powyzszych wyjasnien, mozliwe jest uznanie, iz posiadanie przez ww. cztonka
Rady Nadzorczej akcji przedsiebiorstwa obrotu lub wytwarzania (produkcji) paliw
gazowych lub energii elektrycznej nie stanowi naruszenia art. 9d ust. 1a pkt. 1 (i tym samym
art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE).

Walne Zgromadzenie

Funkcje Walnego Zgromadzenia Gaz-System S.A. wykonuje Minister Gospodarki. Powyzsze
wynika z tresci art. 303 § 1 Ksh, w mysl ktorego ,w spétce jednoosobowej jedyny akcjonariusz
wykonuje wszystkie uprawnienia walnego zgromadzenia(...)”. Natomiast zgodnie z §12 ust. 1
statutu Spotki ,Akcjonariuszowi - Skarbowi Panstwa, reprezentowanemu przez ministra
wtasciwego do spraw gospodarki przystugujq uprawnienia wynikajqce z niniejszego Statutu
oraz odrebnych przepiséw”. Natomiast w mys$l §12 ust. 2 statutu ,ministrowi wtasciwemu do
spraw gospodarki reprezentujgcemu Skarb Panstwa jako akcjonariusza Spotki, przystuguje
prawo do:

1)otrzymywania informacji o Spétce w formie sprawozdania kwartalnego zgodnie
z wytycznymi ministra wtasciwego do spraw gospodarki,

2)otrzymywania informacji o wszelkich istotnych zmianach w finansowej i prawnej sytuacji
Spotki,

3)otrzymywania kopii wszystkich protokotéw z posiedzen Rady Nadzorczej,

4)otrzymywania kopii informacji przekazywanych ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych o udzielonych poreczeniach i gwarancjach.”

Jednoczesnie statut Gaz-System S.A. okresla rodzaje uchwat, ktérych wydawanie nalezy do
wytacznej kompetencji Walnego Zgromadzenia Spoétki (§40 pkt 1 statutu). Naleza do nich
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2)

m.in. zatwierdzenie sprawozdania finansowego, udzielenie absolutorium cztonkom organéw
Spo6iki, podziat zysku lub pokrycie straty, zmiana przedmiotu dziatalnos$ci Spéiki, czy
podwyzszenie lub obnizenie kapitatu zaktadowego.

Spetnianie przez ministra witasciwego do spraw gospodarki kryteridw niezaleznoSci
wskazanych art. 9d ust. 1a uPE oraz w art. 9 dyrektywy gazowej zostalo wykazane powyzej.
W szczegdblnosci wykazano, Ze nie wywiera on decydujacego wptywu ani nie wykonuje praw
wzgledem przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, produkc;ji
lub obrotu paliwami gazowymi lub wytwarzania i obrotu energig elektryczng oraz, ze
stanowi on w pelni odrebny i niezalezny organ publiczny.

Podsumowujac, w ocenie Prezesa URE mozliwym jest uznanie, ze wszystkie osoby
wchodzace w sktad organow Spotki spetniajg kryterium niezaleznoSci, okreslone w art. 9d
ust. 1a pkt 1 uPE (i tym samym w art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE) oraz, ze w Spétce wdrozZone s3
odpowiednie mechanizmy zapewniajgce przestrzeganie powyzszych kryteriow.

Prezes URE wyraza jednak poglad, iz spelnienie powyzszego kryterium przez cztonkéw
Zarzadui Rady Nadzorczej Spo6tki powinno by¢ regularnie monitorowane. W tym celu Prezes
URE zamierza corocznie wzywac¢ Spétke do przedtozenia aktualnych oswiadczen cztonkéw
Zarzadu i Rady Nadzorczej w przedmiocie speinienia przez nich kryteriow niezaleznoSci.

Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne,

Z przytoczonych zapiséw statutu Spotki, w szczegdlnosci z § 12 Statutu, jak réwniez
z art. 12a uPE wynika, ze uprawnionym do wykonywania funkcji Walnego Zgromadzenia,
a tym samym powotlywania czlonkéw Rady Nadzorczej jest minister wtasciwy do spraw
gospodarki. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie ma Zzadnych praw,
bezposrednio ani posrednio, ktére pozwalataby mu powotywa¢ cztonkéw Rady Nadzorczej,
Zarzadu lub prokurentéw Gaz-System S.A., tj. organdéw uprawnionych do reprezentacji
Spotki.

Aby zatem oceni¢, czy spetnione jest kryterium niezaleznos$ci okreSlone w art. 9d ust. 1a pkt
2 uPE nalezy m.in. ustali¢, czy Minister Gospodarki bezposrednio lub posrednio wywiera
decydujacy wptyw lub wykonuje prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego
zajmujgcego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo
wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng. Powyzsze zagadnienie zostato
szczeg6towo opisane w Ad. III pkt 1) niniejszej decyzji.

Ponadto Prezes URE w toku niniejszego postepowania odnotowat, iz Ministrowi Gospodarki
w statucie sp6tki PGNiG przypisane zostato uprawnienie do uzgodnienia z Ministrem Skarbu
Panstwa jednego cztonka Rady Nadzorczej PGNiG. Niemniej jednak ostateczna decyzja
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w kwestii sktadu osobowego Rady Nadzorczej PGNiG, a tym samym uprawnienie do
powotywania cztonkéw Rady Nadzorczej tej spotki nalezato i nalezy do Ministra Skarbu
Panstwa. Fakt przypisania Ministrowi Gospodarki powyzszego uprawnienia w statucie
PGNiG zostat odnotowany w ww. opinii KE z dnia 25 lipca 2014 r. Stwierdzono w niej, iz
koniecznym jest ,unikniecie tego rodzajow powiqzan pomiedzy ministerstwami, tak aby
zapewni¢ catkowite oddzielenie organéw publicznych”. Ponadto w powyzszej opinii Komisja
zachecita URE do zalecenia odpowiednich $rodkéw w celu zapewnienia braku takich
powigzan. Prezes URE, majac na uwadze powyzszg rekomendacje KE, pismem z dnia 6
sierpnia 2014 r. zwrocit sie do Ministra Skarbu Panstwa o podjecie dziatan w celu
zapewnienia catkowitego oddzielenia dwoch ww. organéw panstwa w kontekscie kryteriow
certyfikacji operatora systemu przesytowego. Minister Skarbu Panstwa w piSmie z dnia 22
sierpnia 2014 r. poinformowat, iZ podejmie wszelkie niezbedne dziatania majgce na celu
dokonanie stosownych zmian w statucie powyzszej spétki. Prezes URE pismami z dnia 18
wrze$nia 2014 r., znak: DRG-0732-16(1)/2014 /KF oraz z dnia 2 kwietnia 2015 r., znak: DRG-
0732-6(1)/2015/TA zwrdcit sie do Ministra Skarbu Panstwa z pro$ba o udzielenie informacji
na temat zakonczenia realizacji tego procesu. Minister Skarbu Panstwa pismem z dnia 16
kwietnia 2015 r. poinformowat, iz na dzien 16 kwietnia 2015 r. zwotane zostato Zwyczajne
Walne Zgromadzenie PGNiG, w ktérego porzadku obrad przewidziano podjecie uchwaty
w sprawie zmian w statucie PGNIG. Na mocy uchwaty Nr 26/1V/2015 ZWZ PGNiG z dnia 16
kwietnia 2015 r. statut PGNiG zostal zmieniony poprzez usuniecie z niego ww. uprawnienia
Ministra Gospodarki.

Z analizy materiatu dowodowego wynika, Ze Minister Gospodarki nie wywiera decydujacego
wptywu i nie wykonuje praw wzgledem przedsiebiorstw obrotu lub wytwarzania
(produkcji) paliw gazowych lub energii elektrycznej.

Kolejnym elementem niezbednym do ustalenia, czy spetnione jest kryterium niezalezno$ci
okreslone w 9d ust. 1a pkt 2 uPE jest ustalenie, czy osoby uprawnione do powotywania
cztonkow Zarzadu Gaz-System S.A. wywieraja, bezposrednio lub posrednio, decydujacy
wptyw lub wykonujg prawa wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energig elektryczng. Organem, ktory zgodnie z § 20 statutu Gaz-System S.A. powotuje
cztonkow Zarzadu jest Rada Nadzorcza. Jak wynika z o$wiadczen przediozonych przez
cztonkéw Rady Nadzorczej (stanowigcych zatgcznik nr 7 do Wniosku Spétki ) zaden z nich
nie wywiera decydujacego wptywu ani nie wykonuje praw wzgledem takiego
przedsiebiorstwa energetycznego. Jednocze$nie jedyny cztonek Rady Nadzorczej, ktory
posiada akcje lub udzialy takiego przedsiebiorstwa, zlozyt oSwiadczenie (zat. nr 9 do
Whiosku Spé1ki), z ktérego wynika, Ze nie bedzie wykonywat bezposrednio lub posrednio
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prawa gtosu z tych akcji. Tre$¢ powyzszego oswiadczenia przytoczono w Ad. III pkt 1 lit. f)
niniejszej decyzji. Jednocze$nie jak wynika z tresci Wniosku Spotki akcje posiadane przez
ww. cztonka Rady Nadzorczej nie sa uprzywilejowane i zapewniajg mu jedynie prawa
finansowe - tj. prawo do dywidendy.

Dodatkowo Spétka w ww. piSmie z dnia 19 sierpnia 2014 r. zobowigzata sieg, iz w Regulaminie
Rady Nadzorczej Spoétki oraz Regulaminie Pracy Spo6tki zaimplementowane zostang
postanowienia, ktére zapewnia unikniecie jakiegokolwiek konfliktu interes6w lub wrazenia
jego powstania w odniesieniu do cztonkéw Rady Nadzorczej oraz waznych pracownikow
Spoiki. Jak wskazano powyzej pismem z dnia 11 marca 2015 r. Gaz-System S.A. przestat
projekty zmienionych dokumentéw korporacyjnych Spoétki oraz poinformowat, iz obecnie
trwajg prace nad wdrozeniem powyzszych zmian. O zakonczeniu tego procesu Gaz-System
S.A. winien niezwtocznie poinformowac Prezesa URE.

Ponadto, przy ww. piSmie Spo6tki z dnia 5 maja 2015 r. przedtoZone zostaly opisane powyzej
aktualne oswiadczenia wszystkich cztonkéw rady nadzorczej o speinianiu przez nich
kryteriow niezaleznoSci.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest uznanie, ze wszyscy cztonkowie Rady Nadzorczej
spelniajg kryterium niezalezno$ci okre$lone w art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE.

Cztonkowie Zarzadu Spoétki sg natomiast uprawnieni do powotywania prokurentéw, ktorzy
posiadajg uprawnienie do reprezentowania Spétki (o ile dziataja tgcznie z cztonkiem
Zarzadu). Instytucja prokury zostata uregulowana w kodeksie cywilnym - ustawie z dnia 23
kwietnia 1964 r. (Dz.U.z2014r., poz. 121 z p6Zn. zm.). Zgodnie z art. 1091 kodeksu cywilnego
prokura jest pelnomocnictwem, ktére obejmuje umocowanie do czynnosSci sadowych
i pozasagdowych, jakie sg zwigzane z prowadzeniem przedsiebiorstwa. Zgodnie z § 16 statutu
Spo6tki powotanie prokurenta wymaga jednomys$lnej uchwaty wszystkich cztonkéw Zarzadu.
W zwigzku z powyzszym konieczne jest ustalenie, czy cztonkowie Zarzadu Spétki
bezposrednio lub posrednio wywieraja decydujacy wptyw lub wykonuja prawa wzgledem
przedsiebiorstwa energetycznego zajmujacego sie produkcja, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczng. Jak wynika
z oSwiadczen cztonkéw Zarzadu (stanowigcych zatgcznik nr 7 do Wniosku Spotki oraz
zalacznik do ww. pisma z dnia 21 lipca 2014 r.), zaden z nich nie wywiera decydujacego
wptywu ani nie wykonuje praw wzgledem takiego przedsiebiorcy. Jednoczes$nie Zaden
z czlonkéw Zarzadu Przedsiebiorcy nie posiada obecnie udziatéw ani akcji
w przedsiebiorstwie energetycznym zajmujacym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem
paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.
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3)

Ponadto, jak wskazano powyzej, Spétka zobowigzata sie, iZ w Regulaminie Zarzadu Spotki
oraz Regulaminie Pracy Sp6tki zaimplementowane zostang postanowienia, ktére zapewnia
unikniecie jakiegokolwiek konfliktu intereséw lub wrazenia jego powstania w odniesieniu
do cztonkéw Zarzadu oraz waznych pracownikéw Spétki. Ww. pismem z dnia 11 marca
2015 r. Gaz-System S.A. przestat projekty zmienionych dokumentéw korporacyjnych Spotki
oraz poinformowat, iz obecnie trwajg prace nad wdrozeniem powyzszych zmian.
O zakonczeniu tego procesu Gaz-System S.A. winien niezwtocznie poinformowa¢ Prezesa
URE.

Dodatkowo, przy ww. piSmie Spéitki z dnia 5 maja 2015 r. przedtozone zostaly opisane
powyzej aktualne o$wiadczenia wszystkich cztonkéw zarzadu o speinianiu przez nich
kryteriow niezaleznoSci.

Majac na uwadze powyzsze, zasadnym jest uznanie, ze wszyscy cztonkowie Zarzadu
spelniajg kryterium niezalezno$ci okre$lone w art. 9d ust. 1a pkt 2 uPE.

Podsumowujac powyzsze, Prezes URE ustalit, Ze osoby uprawnione do powotywania
cztonkéw Rady Nadzorczej, Zarzadu lub innych organéw uprawnionych do reprezentacji
Gaz-System S.A. nie wywierajg, bezposrednio lub posrednio decydujacego wptywu ani nie
wykonuja praw wzgledem przedsiebiorstwa energetycznego zajmujgcego sie produkcja,
wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem energia
elektryczna.

Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1a pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne,

Przepisy ustawy - Prawo energetyczne okreslajace kryteria niezaleznosci, jakie musi speinic
Gaz-System S.A., naktadajg na osoby petmigce funkcje cztonka rady nadzorczej, zarzadu lub
innych organéw uprawnionych do reprezentacji spétki zakaz iaczenia funkcji petnionej
w operatorze systemu przesytowego z petnieniem analogicznej funkcji w przedsiebiorstwie
energetycznym zajmujacym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
albo wytwarzaniem lub obrotem energia elektryczna.

Spétkajako dowdd na spetnienie powyzszego kryterium przedtozyta o§wiadczenia cztonkéw
Rady Nadzorczej, Zarzadu i prokurentow Spétki, z ktérych wynika, Ze zadna
z powyzszych os6b nie petni jednoczes$nie funkcji cztonka zarzadu, cztonka rady nadzorczej,
prokurenta lub innego organu uprawnionego do reprezentacji w przedsiebiorstwie
energetycznym zajmujacym sie produkcjg, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi
albo wytwarzaniem lub obrotem energig elektryczng, jak réwniez ze nie wywiera
decydujacego wplywu na i nie wykonuje wzgledem takiego przedsiebiorstwa
energetycznego jakichkolwiek praw, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a pkt 11 2 oraz w ust. 1c
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ustawy - Prawo energetyczne (zatgcznik nr 7 do Wniosku Spétki oraz zatgcznik do pisma
Spo6iki z dnia 21 lipca 2014 r.). Powyzsze zostato potwierdzone aktualnymi oswiadczeniami
cztonkéw Zarzadu i Rady Nadzorczej przedtozonymi przy ww. piSmie z dnia 5 maja 2015 r.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE uznat, iz spelnione jest kryterium niezaleznosci
okreslone w art. 9d ust. 1a pkt 3 uPE.

4) Spetnienie kryterium okreslonego w art. 9d ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne

Analizujac powyzsze zagadnienie, nalezy stwierdzi¢, ze Gaz-System S.A. nie prowadzi
dziatalnoSci gospodarczej w zakresie wytwarzania lub obrotu energia elektryczng oraz
wytwarzania, produkcji lub obrotu paliwami gazowymi. Sp6tka nie posiada i nigdy nie
posiadata koncesji na wykonywanie ww. rodzajow dziatalnosci. Jedyna koncesja, ktorg
Spétka posiada, jest koncesja na przesytanie paliw gazowych (udzielona ww. decyzja Prezesa
URE z dnia 30 czerwca 2004 r.). Znajduje to potwierdzenie w § 5 ust. 1 statutu Gaz-System
S.A, z ktorego wynika, Ze przedmiotem dziatalnoSci Sp6tki nie jest wytwarzanie lub obrot
energig elektryczng, ani wytwarzanie, produkcja lub obroét paliwami gazowymi. Ponadto
zgodnie z § 4 ust. 1 statutu Spotki, celem jej dziatania jest zapewnienie transportu paliw
gazowych sieciami przesylowymi, w celu ich dostarczenia do sieci dystrybucyjnej lub
odbiorcom koncowym podtaczonym do sieci przesytowe;j.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iZ w postepowaniu w sprawie wyznaczenia Gaz-System S.A.
operatorem systemu przesytowego gazowego oraz w postepowaniu w sprawie przedtuzenia
okresu wyznaczenia Spétki na OSP, jak rowniez w postepowaniu o wyznaczeniu Spotki
operatorem na SGT, przedmiotem oceny Prezesa URE byto m.in. pozostawanie przez Gaz-
System S.A. pod wzgledem formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji
niezaleznym od wykonywania innych dziatalno$ci niezwigzanych z przesytaniem,
dystrybucja lub magazynowaniem paliw gazowych, lub skraplaniem gazu ziemnego, lub
regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w instalacjach skroplonego gazu ziemnego. W toku
ww. postepowan Prezes URE ustalil, iZ Spotka pozostaje niezalezna od ww. dziatalno$ci.
Wobec powyzszych faktow nalezy stwierdzi¢, ze spetnione sg warunki okreslone w art. 9d
ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne.

Podsumowujac niniejsza cze$¢ decyzji nalezy stwierdzi¢, ze Spétka spetnia wszystkie
kryteria niezaleznos$ci okreslone w art. 9d ust. 1 i 1a uPE, zatem warunek wskazany w art.
9hl ust. 7 pkt 1 w zwigzku z art. 9h2 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo energetyczne nalezy uznac
za zrealizowany.
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Ad.1V.

Analizujac przestanki przyznania certyfikatu niezaleznosci spétce Gaz-System S.A. okre$lone
w art. 9hl ust. 7 uPE, ustalono, co nastepuje.

1) Art. 9h! ust. 7 pkt 2 uPE - zdolnos¢ do wypeilniania obowigzkow operatora systemu

przesylowego, w___tvm ___dysponowanie _wymaganymi__zasobami _finansowymi,

technicznymi, fizycznymi i kadrowymi:

a) Zasoby finansowe:

Gaz-System S.A. petiacy funkcje niezaleznego operatora systemu (ISO) na SGT wykazat, ze
dysponuje zasobami finansowymi niezbednymi do wypeiniania swoich obowigzkéw, w tym
do wymiany istniejgcych sktadnikéw systemu i do przysztych projektéw inwestycyjnych.
Sytuacje finansowg i majatkowa Spotki obrazujg sprawozdania finansowe za lata 2012-2014.
Kazde z powyzszych sprawozdan zostato zbadane przez biegltego rewidenta, ktory wydat
opinie, ze ww. sprawozdania przedstawiajg rzetelnie i jasno informacje dla oceny sytuacji
majatkowej i finansowej Spoéiki, zostaty sporzadzone zgodnie z zasadami rachunkowosci i na
podstawie prawidtowo prowadzonych ksigg rachunkowych oraz, ze sg zgodne z przepisami
prawa i postanowieniami statutu Spo6tki. Ze sprawozdania finansowego za 2014 r. wynika, iz
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.:

- kapitat zaktadowy Spo6tki wynosit 3 772 mln zt i byt w catosci pokryty,
- kapitat wtasny Spoétki wynosit 5 720 mln zt,

- warto$¢ aktywow trwatych Spo6tki wynosita 7 253 min zi,

- zysknetto za rok 2014 wyni6st 404 min zt.

Gaz-System S.A. wskazat ponadto, iz jest beneficjentem nastepujacych programoéw
zapewniajacych dofinansowanie projektom infrastrukturalnym: Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (POIliS), Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka (POiG), Europejski program energetyczny na rzecz naprawy gospodarczej
(EEPR) i Program Transeuropejska sie¢ energetyczna (TEN-E). Z Wniosku Spétki wynika, Ze
na finansowanie programu inwestycyjnego do 2018 roku Gaz-System S.A. przeznaczy okoto
8 mld PLN. Spoétka poinformowata, iz w finansowaniu inwestycji istotne znaczenie maja
bezzwrotne dotacje z funduszy Unii Europejskiej, a takze kredyty pozyskane z bankéw
komercyjnych i europejskich instytucji finansowych.

Spétka wskazata rowniez, ze w latach 2013-2014 finansowata dwa duze projekty majgce na
celu rozwo6j SGT:

1) zwiekszenie przepustowosci punktu Wloctawek;
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2) rozbudowa Miedzysystemowego Punktu Mallnow.

Aktualnie w celu finansowania programu inwestycyjnego Spétka korzysta z zewnetrznych
zrodet kapitatu. Poziom zadtuzenia na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniést 1,5 mld zt. Spétka
we Wniosku wskazata tez iz planowane jest wyemitowanie obligacji w ramach
gwarantowanego przez banki komercyjne programu emisji oraz, ze Srodki z emisji obligacji
beda stuzyly finansowaniu jej programu inwestycyjnego. Poinformowano rowniez, ze
w 2014 r. Spétka otrzyma Srodki na dofinansowanie projektéw inwestycyjnych w ramach
réznych programéw i dotacji z Unii Europejskiej w tagcznej wysokosci okoto 200 min zt.

W Swietle powyzszego, Prezes URE podziela stanowisko zawarte we Wniosku Spétki, iz
dysponuje ona wystarczajacymi Srodkami finansowymi do realizacji przysztych projektow
inwestycyjnych niezbednych dla SGT oraz do wykonywania zadan operatora systemu
przesytowego SGT w modelu ISO, okreSlonych w ustawie - Prawo energetyczne oraz
w umowach regulujacych kwestie wspotpracy pomiedzy Gaz-System S.A. a Europol Gaz S.A.

b) Zasoby techniczne i fizyczne:

W ramach biezacej dziatalno$ci Gaz-System S.A. zarzadza krajowa siecia gazociagéw
przesytowych oraz peini funkcje operatora systemu przesytowego SGT. W sktad krajowej
sieci przesytowej wchodza gazociagi przesytowe, stacje gazowe i ttocznie gazu o dtugosci 10
077 kilometréw (stanna 31.12.2013 r.). W roku 2013 przestano nig do odbiorcow 220,5 TWh
gazu ziemnego. Opis SGT znajduje sie w Ad [ powyzej (str. 27-28).

We Wniosku Spotki wskazano, iz Gaz-System S.A. dysponuje sprzetem i oprogramowaniem
niezbednym do zarzadzania siecig, wykorzystywanym w ramach dziatalnoSci operatorskiej
obejmujacej zaré6wno krajowy system przesylowy, jak i SGT. W szczegélnoSci Spétka
wskazatla, iZ w celu wypeiniania jednego z gtéwnych zadan pionu Krajowej Dyspozycji Gazu
(dalej réwniez: ,KDG’) jakim jest sterowanie ruchem systemu przesytowego, pion KDG
wykorzystuje specjalne systemy informatyczne, ktérych wykaz zamieszczono we Wniosku
Spoitki. Gaz-System S.A. podkreslil, iz wszystkie wymienione we Wniosku Spétki zasoby
techniczne i fizyczne moga by¢ wykorzystane na potrzeby wykonywania zadan ISO na SGT.

Wobec powyzszego w ocenie Prezesa URE Gaz-System S.A. dysponuje odpowiednimi
zasobami technicznymi i fizycznymi do wykonywania zadan niezaleznego operatora systemu
na SGT, jak réwniez posiada duze do$wiadczenie w zarzadzaniu zaréwno SGT, jak
i krajowa siecig przesytowa.

c) Zasoby kadrowe:

Gaz-System S.A. posiada zasoby personalne odpowiednie do prawidtowej realizacji zadan
przydzielonych mu na podstawie przepiséw prawa. Obecnie Spo6tka prowadzi dziatalnos¢
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w ramach struktury organizacyjnej opartej na Centrali Sp6tki mieszczacej sie w Warszawie
oraz 6 terenowych Oddziatach Spé6tki w Poznaniu, w Swierklanach, w Gdansku, w Tarnowie,
we Wroctawiu i w RembelszczyZnie. Laczna liczba pracownikéw w Oddziatach i Centrali
Spotki to prawie 2,5 tys. os6b. Struktura zatrudnienia obejmuje podzial pracownikéw na
poszczegOlne piony, a piondw na dziatly, dzieki czemu w kazdym oddziale mozna wyodrebni¢
stuzby odpowiedzialne za dane zagadnienie, np. Dziat Eksploatacji Sieci, Dziat Eksploatacji
Obiektéw, Dziat Bilansowania czy Dziat Programowania Ruchu.

Gaz-System S.A. wskazat, iz prowadzi dziatania rozwojowe na rzecz swoich pracownikéw
realizowane w formach szkolnych jak i pozaszkolnych. Spétka organizuje grupowe szkolenia
dostosowane do potrzeb konkretnych grup pracownikéw. Ponadto pracownicy sa
indywidualnie kierowani na szkolenia i studia, w tym studia podyplomowe, ktore sa
odpowiedzia na konkretne potrzeby pracownikéw zgodnie ze wskazaniami ich
przetozonych. We Wniosku Spo6tki wskazano katalog form podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw.

Spétka poinformowata, iz nad sprawnym przebiegiem prac eksploatacyjnych czuwaja ekipy
eksploatacyjne rozlokowane w Terenowych Jednostkach Eksploatacji oraz stuzby dziatajace
w ramach Gazowego Pogotowia Technicznego. Ponadto w ramach wewnetrznej struktury
Spoétki funkcjonuje pion KDG, odpowiedzialny za zagwarantowanie bezpieczenstwa
przesytania gazu ziemnego w =zakresie sterowania pracg sieci gazociaggéw zgodnie
z parametrami technicznymi systemu przesytowego oraz za réwnowazenie bilansu paliw
gazowych w ramach realizowanych ustug przesytowych.

W zalgczeniu do wniosku Spé6tki o udzielenie certyfikatu niezalezno$ci w modelu OU
przedtozono wykaz pracownikdw zajmujgcych sie sterowaniem strumieniami oraz
szczegbtowe dane odnos$nie struktury zatrudnienia w Spoéice, ktére rowniez zostaly
uwzglednione w niniejszej ocenie.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, nalezy stwierdzi¢, ze Spotka dysponuje zasobami
kadrowymi niezbednymi do wykonywania zadan operatora systemu przesylowego
w formule ISO.

Podsumowujac ten punkt decyzji, nalezy stwierdzi¢, iz Spétka spetnia wymog okreslony
w art. 9hl ust. 7 pkt 2 uPE. Rowniez Komisja w swej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r.
stwierdzila, iz Gaz-System S.A. posiada wszystkie elementy wyposazenia, umiejetnosci
i zasoby niezbedne do zarzadzania eksploatacjg polskiego odcinka gazociggu jamalskiego. KE
uznata takze, ze Spoétka kontroluje przeptywy w tym gazociggu i wykonuje wszystkie
niezbedne funkcje w zakresie utrzymania tego gazociggu. Prezes URE realizujac swoje
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ustawowe obowigzki bedzie monitorowat, czy obie te funkcje sg nadal wykonywane przez
Spoétke.

2) Art. 9h! ust. 7 pkt 3 uPE - zapewnienie przez umowe powierzajaca wykonywania
obowiazkéw operatora systemu przesylowego wskazanych w art. 9c uPE oraz
stosowanie sie operatora do dziesiecioletniego planu rozwoju sieci monitorowanego

przez organ regulacyiny:

Obowigzki OSP gazowego wynikajace z art. 9c uPE zostaty przywotane w pkt IV niniejszej

decyzji i zostaly omdéwione w jej dalszej czesci. Natomiast uwarunkowania zwigzane
z planem rozwoju, ktéry jest dokumentem okres$lajgcym planowany zakres rozbudowy danej
sieci przesytowej oraz ramy czasowe realizacji tych inwestycji, zostaty przedstawione
ponizej.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 uPE, w brzmieniu obowigzujacym od 11 wrze$nia 2013 r., kazde
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujgce sie przesytaniem paliw gazowych sporzadza dla
obszaru swojego dziatania plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na paliwa gazowe na okres nie krétszy niz 3 lata, uwzgledniajagc m.in.
dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 3
rozporzadzenia 715/2009. Art. 16 ust. 13 uPE stanowi, Ze projekt planu, o ktérym mowa
w ust. 1, podlega uzgodnieniu z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki (...). Plan
przygotowywany na podstawie art. 16 ust. 1 uPE nie jest dziesiecioletnim planem rozwoju
sieci.

Jak bowiem stanowi art. 16 ust. 2 uPE tylko operator systemu przesylowego gazowego
sporzadza plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe na okres 10 lat. Plan ten podlega aktualizacji co 2 lata. Jednocze$nie zgodnie
z art. 16 ust. 3 ww. ustawy operator systemu przesytowego gazowego wykonujacy obowigzki
operatora na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 9h ust 3 pkt. 2 uPE, aktualizuje
corocznie plan rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na
paliwa gazowe. Zgodnie za$ z art. 16 ust. 14 uPE operator systemu przesytowego gazowego
przedktada Prezesowi URE do uzgodnienia projekt planu, o ktérym mowa w ust. 2 i jego
aktualizacje, do dnia 31 marca.

Z kolei zgodnie z art. 8 ust. 3 lit. b rozporzadzenia 715/2009, ENTSOG sporzadza niewiazacy
dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym, ktory podlega aktualizacji co
roku. Jak wskazano we Wniosku Spétki, Gaz-System S.A. w ramach uczestnictwa w pracach
ENTSOG, bierze udziat w sporzadzaniu tego planu, dziatajac jako operator zaré6wno krajowej
sieci przesytowej, jak i SGT. Gaz-System S.A. w swoim wniosku wskazuje, Ze jest zobowigzany
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do sporzadzania planu rozwoju na okres 10 lat zaré6wno krajowej sieci przesytowej, jaki SGT
oraz aktualizowania ich co 1 rok. Jak wynika z tresci art. 16 ust. 1 uPE, plan rozwoju
sporzadzany przez Gaz-System S.A. musi by¢ zgodny z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci
monitorowanym przez organ regulacyjny. Jednocze$nie w Swietle ww. przepisow projekty
planéw rozwoju podlegaja uzgodnieniu z Prezesem URE. W ramach tego uzgodnienia Prezes
URE na podstawie art. 16 ust. 1 pkt 4 uPE bada zgodno$¢ planu rozwoju z dziesiecioletnim
planem rozwoju sieci o zasiegu wspdélnotowym. Natomiast zgodnie z art. 16 ust. 18 uPE,
Spoéika, corocznie do dnia 30 kwietnia, jest zobowigzana do przedtozenia Prezesowi URE
sprawozdania z realizacji planu rozwoju. Zgodnie za$ z art. 17 ustawy zmieniajgcej ,,operator
systemu  przesylowego  gazowego oraz  operator systemu  przesytowego
elektroenergetycznego opracowuja plan rozwoju sieci przesytowej, o ktbrym mowa w art. 16
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, po raz pierwszy,
w terminie 2 lat od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy” tj. do dnia 11 wrzesnia 2015 .

Ponadto w toku niniejszego postepowania Gaz-System S.A. ztozyt oswiadczenie (Zatacznik
nr 11 do Wniosku Spétki), w ktérym zobowigzat sie do stosowania sie do dziesiecioletniego
planu rozwoju sieci monitorowanego przez organ regulacyjny, zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. c¢)
dyrektywy gazowe;.

W opinii z dnia 9 wrzesnia 2014 r. KE zwrdcita sie do URE ,do okreslenia w jego ostatecznej
decyzji w sprawie certyfikacji, ze Zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez Europolgaz nie
moze w zaden sposéb wiqzaé lub ogranicza¢ Gaz-System w zakresie stworzenia
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci na podstawie art. 14 ust. 2 lit. c) dyrektywy. Ta
kompetencja Gaz-System nie powinna by¢ ograniczona poprzez stosowanie art. 22 i 23
nowelizacji. Wzywa sie URE do okreslenia, Ze Gaz-System powinien by¢ jedynym podmiotem
odpowiedzialnym za planowanie, budowe i zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za
ostatecznq rozbudowe gazociggu jamalskiego”. Z kolei w opinii z 19 marca 2015 r. Komisja
staneta na stanowisku, ,Ze URE powinien zapewnié, aby wtasciciel systemu nie miat Zadnych
uprawnien dotyczqcych inwestycji, ktore wykraczajq poza jego obowiqzki okreslone w art. 14
ust. 5 dyrektywy w sprawie gazu oraz aby Gaz-System mdgt prawnie i praktycznie podejmowac
niezalezne decyzje w sprawie inwestycji w zakresie gazociggu jamalskiego”.

Analizujac powyzsze zagadnienie nalezy zauwazy¢, iz [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 4
zalacznika do decyzji]. Nie jest to jednak uprawnienie do opracowania dziesiecioletniego
planu rozwoju sieci, o0 ktbrym mowa w art. 16 ust. 2 uPE. Jedynym podmiotem, ktéry w
Swietle przepisoOw prawa jest uprawniony i zobowigzany do opracowania takiego planu jest
bowiem operator systemu przesytowego - tj. Gaz-System S.A.

Zgodnie z art. 23 ustawy zmieniajacej, do uméw o powierzenie wykonywania obowigzkéw
operatora systemu przesytowego gazowego zawartych przed dniem wej$cia w Zycie ustawy

109

110



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

zmieniajacej, stosuje sie przepisy dotychczasowe, do czasu wygasniecia umoéw przesytowych,
0 ktérych mowa w art. 22 ustawy zmieniajgcej, tj. w niniejszym przypadku - do dnia 31
grudnia 2022 r. (szerzej na temat w Ad. IV pkt. 5 lit. a niniejszej decyzji). W $wietle przepiséw
art. 16 uPE w brzmieniu obowigzujagcym przed 11 wrzes$nia 2013 r. plan rozwoju
opracowywaty wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne zajmujgce sie m.in. przesytaniem
paliw gazowych, dla obszaru swojego dziatania, na okresy nie krotsze niz trzy lata.

Z kolei dokument bedacy dziesiecioletnim planem rozwoju sieci, o ktérym mowa w opinii KE,
zostatl zdefiniowany w ustawie - Prawo energetyczne po jej nowelizacji ustawg zmieniajaca,
ktéra weszta w zyciu w dniu 11 wrzesnia 2013 r. Obowigzek sporzadzania dziesiecioletnich
planéw rozwoju sieci zostat natozony na OSP w dyrektywie gazowej (na podstawie art. 14
ust. 2 lit. ¢) dyrektywy) oraz rozporzadzeniu 715/2009. Krajowy dziesiecioletni plan rozwoju
sieci opracowywany przez Gaz-System S.A. na podstawie art. 16 ust. 2 uPE zgodnie
z rozporzadzeniem 715/2009 winien by¢ zgodny z dziesiecioletnim planem rozwoju
o zasiegu wspollnotowym opracowywanym przez ENTSOG. Jak juz wskazano powyzej
reprezentantem Polski na forum ENTSOG jest Gaz-System S.A., ktory dziata jako
przedstawiciel wszystkich sieci przesytowych znajdujacych sie na terenie kraju, a wiec
zaroéwno sieci przesytowej stanowigcej wtasno$¢ Spoétki jak i SGT.

Powyzsze ustalenia prowadza do wniosku, ze Europol Gaz S.A, majagc na uwadze
postanowienia art. 23 w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy zmieniajgcej, w okresie przejsciowym
[tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 5 zalgcznika do decyzji]. Horyzont czasowy okresu
przejSciowego, zgodnie z art. 23 ustawy zmieniajgcej, wyznaczony jest przez okres, po
ktérym wygasng umowy przesylowe, zawarte przez wtasciciela przed dniem 3 wrze$nia
2009 r. (wskazane na wstepie uzasadnienia niniejszej decyzji).

Plan rozwoju opracowywany przez Europol Gaz S.A. (na podstawie art. 16 ust. 1 uPE
[tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 6 zalgcznika do decyzji] oraz - zgodnie z powyzszym
przepisem - musi on uwzgledniac dziesiecioletni plan rozwoju sieci o zasiegu wspdlnotowym
opracowany przez ENTSOG, w ktorego pracach uczestniczy Gaz-System S.A. Obydwa plany
rozwoju przedktadane sa do uzgodnienia Prezesowi URE, ktéry jako niezalezny organ
administracji publicznej bada zgodnos$¢ przedtozonych planéw rozwoju z dziesiecioletnim
planem opracowanym przez ENTSOG oraz czuwa nad spo6jnoscig planéw przedtozonych na
podstawie art. 16 ust. 1 uPE przez przedsiebiorstwa energetyczne i dziesiecioletniego planu
rozwoju sporzadzonego przez Gaz-System S.A. Nie jest zatem mozliwa sytuacja, w ktorej plan
rozwoju sieci opracowany przez Europol Gaz S.A. bytby sprzeczny z planem rozwoju
opracowanym przez Gaz-System S.A. Co przy tym istotne plan ten zawiera zasadniczo
zadania o charakterze odtworzeniowo-modernizacyjnym. Obydwa ww. plany podlegaja
zatem uzgodnieniu przez Prezesa URE, a inwestycje w nich przewidziane beda pokryte
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poprzez taryfe dopiero po zaakceptowaniu tych planéw przez Prezesa URE. W zwigzku
z powyzszym nalezy wskazaé, iz obowigzujace przepisy prawa zapewniajg spéjnosc
dziesiecioletniego planu rozwoju o zasiegu wspélnotowym z krajowym dziesiecioletnim
planem rozwoju, o ktérym mowa w art. 8 ust. 11 rozporzadzenia 715/2009, z ktérym z kolei
spojny jest plan rozwoju opracowany przez Europol Gaz S.A.

Jednoczesnie w kontek$cie opinii KE nalezy zwro6ci¢ uwage na ratio legis utrzymania
obowigzku wtasciciela SGT przedktadania dokumentu planistycznego uzgadnianego przez
Prezesa URE. [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 7 zatgcznika do decyzji] wynika
z uwarunkowan historycznych oraz obowigzujacych Rzeczpospolita Polska zobowigzan
miedzynarodowych. Zgodnie z art. 4 protokotu dodatkowego do porozumienia polsko-
rosyjskiego ,kalkulacja stawki taryfowej za przesyt gazu ziemnego przez terytorium RP oraz
dla dostaw odbiorcéw w RP, ktdra jest zatwierdzana decyzjq Prezesa URE (..) dokonuje sie
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacje ekonomicznie uzasadnionego programu inwestycyjnego
EuRoPol Gaz S.A., uzgodnionego z jego gtéwnymi akcjonariuszami” oraz ,kalkulacja stawki
taryfowej za ustugi EuRoPol GAZ S.A oraz sktadanie wniosku o jej zatwierdzenie do organu
regulacyjnego w okresie obowiqzywania kontraktéw na przesyt realizowane jest przez EuRoPol
GAZ S.A.”. W $wietle powyzszego Europol Gaz S.A. ma uprawnienie do kalkulacji stawek za
ustugi przesytania gazu przez SGT w tym réwniez do pobierania optat za dostep na podstawie
umow historycznych oraz realizacji uzasadnionego ekonomicznie programu inwestycyjnego.
Jednym z czynnikéw branych pod uwage przy ustalaniu taryf i alokacji kosztow dla ww.
umow jest rowniez kwestia kosztow wynikajacych z ww. zadan modernizacyjnych
i odtworzeniowych, ktére ustalane s3 na podstawie planu wtasciciela dla SGT. Zgodnie
bowiem z art. 45 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwo energetyczne ma
obowigzek kalkulowania taryfy w spos6b zapewniajacy pokrycie kosztéw uzasadnionych (...)
w zwigzku z realizacjg ich zadan. Celem planu wtasciciela jest zatem mozliwo$¢ okreslenia
niezbednych dziatan, ktére generuja koszty, uwzgledniane nastepnie przy ustalaniu stawek
optat (taryfy).

Powyzsze wskazuje (w kontekscie kalkulacji taryfy) na konieczno$¢ przejSciowego
utrzymania obowigzku przedsiebiorstwa energetycznego, innego niZ operator systemu
przesytowego, opracowywania planu rozwoju (na podstawie art. 22 i 23 ustawy zmieniajgcej
w zwigzku z art. 16 ust. 1 uPE) w celu zagwarantowania, aby stawka taryfowa zapewniata
oferowanie zdolno$ci w sposob niedyskryminujacy i po uczciwej i racjonalnej cenie.
Znaczenie tych kompetencji zostato uznane za zasadne przez sama Komisje w opinii z dnia 9
wrze$nia 2014 r., w ktérej wskazano, ze ,dopdki pobieranie niektérych optat bezposrednio
przez Europol Gaz S.A., jezeli jest tymczasowe i nie ma negatywnego wpltywu na zasade
niedyskryminujqcego dostepu oraz na niezaleznqg eksploatacje gazociqgu, moze byc¢
akceptowane jako praktyczne rozwiqzanie w perspektywie krotkoterminowej do czasu
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wygasniecia umow historycznych”, z uwagi na fakt, ze na strazy wtasciwego ustalenia taryf
stoi Prezes URE. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku planu opracowywanego przez
Europol Gaz S.A. Z jednej strony jest to rozwigzanie tymczasowe, zapewniajgce ochrone praw
nabytych, umozliwiajace realizacje zawartych przed wejSciem w zycie ustawy zmieniajgcej
uméw do momentu ich wygasniecia, z drugiej za$ strony niezbedne do wtasciwego ustalenia
stawek optat dla ustugi przesytania paliw gazowych przez SGT, zaakceptowane przez
Komisje w swojej opinii.

Powyzszy obowigzek nie wptywa jednak negatywnie na kompetencje OSP, zwigzane
z wypetieniem przez niego obowigzkéw, wynikajacych z przepisow stanowigcych
wdrozenie III pakietu energetycznego do prawa krajowego, w szczeg6lnosci w kontekscie
obowigzku opracowania przez niego planu rozwoju systemu przesytowego, dla ktorego jest
operatorem w modelu ISO. Rola wtasciciela w tym przypadku wynika z przepiséw prawa,
w tym w konteks$cie inwestycji w szczeg6lnosci z art. 9h ust. 12 (szerzej w dalszej czesci
decyzji Ad IV pkt 4) i art. 16 ust. 16 ustawy - Prawo energetyczne i dotyczy kwestii
finansowania oraz uczestniczenia w konsultacji przy opracowywaniu planu. Fakt konsultacji
nie ogranicza jednak OSP w kompetencji do opracowania planu dziesiecioletniego. Plan OSP
jest hierarchicznie wyzszy niz dodatkowy plan witasciciela, ktéory musi by¢ z planem
operatora zgodny (art. 16 ust. 16 ustawy).

Podkresli¢ przy tym nalezy, Zze fakt opracowania dodatkowego planu przez wtasciciela nie
ma jednakze wptywu na koniecznos$¢ przestrzegania przez przedsiebiorstwa energetyczne
(operatora systemu przesytowego - Gaz-System S.A. i wtasciciela sieci przesytowej - Europol
Gaz S.A.) przepis6w nowej ustawy, w zakresie wykraczajgcym poza dyspozycje art. 22 i 23
ustawy zmieniajacej, czyli odnoszacym sie do obowigzku stworzenia przez operatora
systemu przesytowego dziatajagcego w modelu ISO dziesiecioletniego planu rozwoju systemu
przesytowego. Co wiecej, dodatkowy plan wtasciciela nie ogranicza ani nie wigze
dziesiecioletniego planu rozwoju operatora dla SGT, ktory jest dokumentem nadrzednym
wobec dokumentu wtasciciela, podlegajacym najpierw konsultacjom z zainteresowanymi
stronami (art. 16 ust. 15 uPE), a nastepnie konsultacjom prowadzonym przez Prezesa URE
z wiascicielem sieci co do sposobu finansowania inwestycji ujetych w planie rozwoju
operatora obejmujacym m.in. SGT (art. 16 ust. 16 w zwigzku z art. 9h ust. 12 uPE). Tym
samym operator jest w pelni i wylgcznie odpowiedzialny za opracowanie dziesiecioletniego
planu inwestycyjnego obejmujacego m.in SGT. Co wazne, jak wskazano powyzej, plan
operatora systemu przesylowego jest podstawg dla ENTSOG do opracowania
dziesiecioletniego planu rozwoju o zasiegu wspélnotowym. Natomiast plan wtasciciela,
sporzadzany w oKresie przejSciowym, zawiera zasadniczo zadania o charakterze
odtworzeniowo-modernizacyjnym. Warto w tym miejscu odnotowac, Ze powyZsze ustalenia
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sg zbiezne ze stanowiskiem Ministra Gospodarki zawartym w pi$mie z dnia 16 kwietnia
2015r. (DRO-111-41220-3/20/13).

W zwigzku z powyzszym, odnoszac sie do uwag KE zawartych w jej opiniach z dnia 9
wrzes$nia 2014 r. oraz 19 marca 2015 r. oraz majac na uwadze art. 9h ust. 12, art. 16
ust. 1-3,16 i 18 uPE oraz art. 22 i 23 ustawy zmieniajacej nalezy stwierdzi¢, ze:

— zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez Europol Gaz S.A. nie moze
w zaden sposéb wigzac lub ogranicza¢ Gaz-System S.A. w zaKkresie stworzenia
przez niego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci, o ktorym mowa w art. 16 ust.
2 uPE;

— kompetencja Gaz-System S.A. w zakresie opracowania powyzszego planu nie
jest ograniczona poprzez stosowanie art. 22 i 23 ustawy zmieniajacej;

— Gaz-System S.A. jest w pelni i wylacznie odpowiedzialny za opracowanie
dziesiecioletniego planu inwestycyjnego dla SGT;

— Europol Gaz S.A. i Gaz-System s3 obowigzani, na podstawie art. 9h ust. 12 uPE,
do ustalenia m.in zasad finansowania inwestycji w zakresie polskiego odcinka
gazociagu jamalskiego.

Niezaleznie od powyzszego nalezy odnotowad, iz w sferze faktycznej podmiotem, ktory
aktywnie dziata na rzecz rozwoju i rozbudowy SGT, jest Gaz-System S.A. Spétka ta bedaca
w 100% wtasnoscig Skarbu Panstwa, w ramach swojej statutowej dziatalnosci podejmuje
liczne dziatania majgce na celu zwiekszenie bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych do
Polski, czego dowodza opisane ponizej dziatania i inwestycje.

Gaz-System S.A. jako niezalezny operator systemu (ISO) prowadzi badania rynku, ktére maja
przedstawi¢ oczekiwania rynku w zakresie zapewnienia mozliwosci przesytowych SGT
(Zatacznik nr 12 do Wniosku Spétki). Na podstawie uzyskanych wynikéw Gaz-System S.A.
inicjuje proces inwestycyjny, zgodnie z potrzebami SGT oraz oczekiwaniami uczestnikow
rynku, przyczyniajgc sie tym samym do zwiekszenia mozliwoSci przesylowych, t;j.
przepustowosci SGT, jak i bezpieczenstwa energetycznego kraju. W procesie realizacji
inwestycji, Spotka bierze réwniez pod uwage obowigzki wynikajgce z rozporzadzenia
994/2010. Mozna stwierdzi¢, iz Gaz-System S.A. decyduje o zakresie inwestycji
realizowanych na SGT.

W tym zakresie nalezy wskazac nastepujace inwestycje:

- uruchomienie dwukierunkowego fizycznego przesylu w Miedzysystemowym
Punkcie Mallnow

Mozliwo$¢ realizacji przesytu fizycznego z Niemiec do Polski w punkcie Mallnow o mocy
przesytowej ciggtej 6.868.919 kWh/h, co odpowiada 620 tys. m3/h w warunkach
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normalnych, ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego. Realizacja tej inwestycji pozwolita na zmniejszenie zagrozen
w przypadku wystgpienia zaktécen w dostawach gazu z terytorium Biatorusi oraz
catkowitego wstrzymania dostaw z kierunku wschodniego.

Inwestycja ta zostala realizowana w celu wypelnienia obowigzkéw wynikajacych
z Rozporzadzenia 994/2010. Gaz-System S.A. i GASCADE Gastransport GmbH (dale;j:
,GASCADE”) podpisaty Porozumienie o wspétpracy dotyczace rozbudowy punktu
Mallnow w dniu 21 listopada 2012 roku, regulujace zasady realizacji inwestycji. Prace
inwestycyjno-budowlane rozpoczete zostaty w 2012 roku. W trakcie trwania niniejszego
postepowania powyzsza inwestycja zostata zrealizowana i od dnia 1 kwietnia 2014 r.
istnieje mozliwo$¢ dwukierunkowego fizycznego przesytu gazu w punkcie Mallnow.

- rozbudowa punktu Wloclawek, zapewniajaca zwiekszenie elastycznoS$ci
korzystania z przepustowosci w Kkierunku z SGT do krajowego systemu
przesylowego, a tym samym zwiekszenie odbioru paliwa gazowego w Kraju

Umowa dotyczaca rozbudowy punktu Wtoctawek zostata zawarta pomiedzy Europol Gaz
S.A. a Gaz-System S.A. w dniu 4 wrze$nia 2013 r. [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 8
zalacznika do decyzji]. W trakcie trwania niniejszego postepowania powyzsza inwestycja
zostala zrealizowana i od dnia 1 stycznia 2015 r. Gaz-System S.A. udostepnit klientom
nowe techniczne mozliwo$ci importu gazu do Polski z kierunku zachodniego
z wykorzystaniem gazociggu jamalskiego.

- przylaczenie nowego punktu wejscia/wyjscia z SGT - Wydartowo:

W listopadzie 2013 r. Gaz-System S.A. podjat dziatania majace na celu budowe nowego
punktu wejscia/wyjscia z/do SGT w Wydartowie, ktéry umozliwi elastyczng wspotprace
KPMG Mogilno z systemem gazociggow tranzytowych oraz zwiekszenie stopnia
wykorzystania pojemnos$ci magazynowych.. Roczne iloSci transportowanego gazu beda
wynikaty z przysztego funkcjonowania KPMG Mogilno i zapotrzebowania uzytkownikow
rynku gazu w Polsce. Przewidywany termin rozpoczecia przesytania paliwa gazowego to
rok 2015. Inwestycja ta, zwiekszajac mozliwosci przesytowe SGT, wptynie pozytywnie na
bezpieczenstwo przesytania paliw gazowych SGT.

- dalsza rozbudowa Miedzysystemowego Punktu Mallnow (punktu wejscia do SGT)

Obecnie Spétka rozwaza réwniez, wspoélnie z operatorem GASCADE, wyposazenie stacji
Mallnow w kolejny cigg pomiarowy, co pozwoli na zwiekszenie przepustowosci ciagtej
oferowanej w tym punkcie w kierunku przesytana paliwa gazowego z Niemiec do Polski.

Obowiazki OSP i wspotpraca z wiascicielem zostaty opisane w dalszej czesci niniejszej
decyzji. Niezaleznie od powyzszego w kontekscie obowigzkéw OSP gazowego wynikajacych
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3)

z m.in. art. 9c uPE nalezy wskaza¢é, ze w Swietle Umowy powierzajgcej obejmujg one
w szczegOlnosci: [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 9 zatgcznika do decyzji].

art. 9h! ust. 7 pkt. 3 w zwiazku z art. 9c ust. 1 pkt. 5 uPE - obowiazek wspdtpracy
operatoréw systemu przesylowego na poziomie europejskim i regionalnym:

Zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt. 5 uPE operator systemu przesytowego jest odpowiedzialny za
wspoélprace z innymi operatorami systeméw gazowych lub przedsiebiorstwami
energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systeméw gazowych,
systemow gazowych wzajemnie potgczonych oraz skoordynowania ich rozwoju, w tym
wspotprace w ramach ENTSOG, o ktérym mowa w art. 4 rozporzadzenia 715/2009. Nalezy
zatem zauwazy¢, ze obowigzek Gaz-System S.A. do uczestniczenia w strukturach ENTSOG
wynika z przepiséw powszechnie obowigzujacego prawa. [tajemnica przedsiebiorstwa -
punkt 10 zatgcznika do decyzji].

Gaz-System S.A. jest cztonkiem i jednym ze wspotzatozycieli ENTSOG i aktywnie uczestniczy
w jego pracach, w tym w dwéch organach zarzadczych stowarzyszenia. Wstepujac do
ENTSOG, Spétka nominowata dwoch przedstawicieli do reprezentowania Gaz-System S.A.
w  Zgromadzeniu Ogélnym ENTSOG, odpowiedzialnym za formalne =zatwierdzanie
wszystkich najwazniejszych decyzji podejmowanych na forum stowarzyszenia.

W styczniu 2013 r. wybrany zostal nowy Zarzad stowarzyszenia na okres od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2015 r. Zgodnie ze statutem organizacji, Zarzad podejmuje decyzje
o strategicznym znaczeniu dla funkcjonowania stowarzyszenia. Do Zarzadu ENTSOG
nominowanych zostato 13 przedstawicieli OSP z panstw Unii Europejskiej. Wsréd nich
znalazt sie Dyrektor Pionu Rozwoju Gaz-System S.A. Przedstawicielstwo Spo6tki w Brukseli
na biezagco monitoruje i zapewnia efektywng reprezentacje intereséw Spoétki na forum
ENTSOG. Ponadto dwoje pracownikéow Gaz-System S.A. zostato oddelegowanych przez
Spoétke do pracy w sekretariacie ENTSOG w Brukseli.

Jak wskazano we Wniosku Spo6tki pracownicy i eksperci Gaz-System S.A. uczestnicza
w pracach i licznych spotkaniach grup roboczych i zespoléw zadaniowych ENTSOG.
Przedstawiciele Spétki sg zaangazowani w prace wszystkich grup roboczych powotanych
dotychczas na forum ENTSOG.

Ponadto Spoétka poinformowata, iz aktywnie uczestniczy w opracowaniu dziesiecioletnich
planow rozwoju sieci o zasiegu wspoOlnotowym (TYNDP) oraz regionalnych planow
inwestycyjnych (GRIPs) dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (CEE GRIP) i dla regionu
Morza Battyckiego (BEMIP GRIP). W pierwszej edycji GRIPs, Spétka petnita role
koordynatora prac nad planem BEMIP. W opracowaniu drugiej edycji regionalnych planéw
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inwestycyjnych, Gaz-System S.A. wspétkoordynuje prace nad planem dla regionu CEE.
We Wniosku Spotki przedstawiono schemat ilustrujacy ptaszczyzny wspéipracy
miedzynarodowej podejmowanej przez Gaz-System S.A. oraz przedtozono liste organizacji
miedzynarodowych, na forum ktorych Spétka promuje rozwoj infrastruktury gazowniczej,
korzystne rozwigzania regulacyjne oraz sprzyjajacy klimat inwestycyjny.

Spétka poinformowata réwniez, iz istotne znaczenie ma dla niej wspétpraca na forum
inicjatywy V4, gdzie OSP z krajéow regionu Grupy Wyszehradzkiej promujg integracje
regionalnych rynkéw gazu i koncepcje korytarza gazowego Péinoc-Potudnie, ktéra znajduje
swoje odzwierciedlenie w krajowych i transgranicznych projektach inwestycyjnych Spétki.

W Swietle powyzszych wyjasnien zasadnym jest uznanie, ze Umowa powierzajgca zapewnia
spotce Gaz-System S.A. wypetnianie obowigzku wskazanego w art. 9c ust. 1 pkt 5 uPE.
Réwniez KE w swej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r. potwierdzita, iz Gaz-System S.A., bedac
aktywnym cztonkiem ENSOG, spelnia wymoég wspéipracy operatoréw systemow
przesytowych na poziomie europejskim i regionalnym.

art. 9h! ust. 7 pkt. 4 zdolnos¢ wlasciciela sieci przesylowej do realizacji jego
obowiazkdéw, o ktérych mowa w art. 9h ust. 11i 12 uPE:

Zasady wspotpracy OSP i wiasciciela sieci przesylowej reguluja przepisy powszechnie
obowigzujacego prawa. Wsrdéd nich wymieni¢ nalezy cytowany juz art. 9h ust. 11 i 12 uPE
oraz art. 56 ust. 1 pkt. 26 uPE, zgodnie z ktérym nieprzestrzeganie obowigzkéw, o ktérych
mowa w art. 9h ust. 11 i 12 uPE podlega karze pienieznej wymierzanej przez Prezesa URE.
Powyzszy przepis zabezpiecza prawidtowag wspdiprace Europol Gaz S.A. z Gaz-System S.A.,
naktadajgc na wiasciciela sieci obowigzek wspéidziatania z niezaleznym operatorem
systemu (ISO) pod rygorem kary pienieznej. Ponadto zgodnie z art. 16 ust. 16 uPE Prezes
URE konsultuje sposob finansowania inwestycji ujetych w planie opracowanym przez
operatora systemu przesytowego gazowego z wiascicielem sieci przesytowej gazowej.

Ponizej przedstawiono analize sposobu wspoétpracy Spétki z wiascicielem systemu
przesytowego w rozbiciu na kategorie wskazane w art. 9h ust. 111 12 uPE.

a) wspotpraca i wsparcie wlasciciela systemu przesylowego (art. 9h ust. 11 uPE):

Zgodnie ze wspomniang juz decyzja Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. w sprawie
wyznaczenia Spotki operatorem systemu przesytlowego na SGT, Gaz-System S.A. jest
obowigzany ,do pozyskania od Europol Gaz S.A. informacji oraz dokumentéw niezbednych do
realizacji zadan OSP oraz Zqdania wspétdziatania od Europol Gaz w zakresie okreslonym w art.
9h ust. 11 ustawy - Prawo energetyczne. (pkt II, ppkt 8 ww. decyzji)”.
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Ponadto Gaz-System S.A. oraz Europol Gaz S.A. w Umowie powierzajacej zobowigzaty sie do
[tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 11 zatgcznika do decyzji]

Wymogom ustawowym w zakresie obowigzkéw informacyjnych cigzgcych na wiascicielu
sieci odpowiada réwniez pkt. 14.9.2 IRIiESP SGT, zgodnie z ktérym ,wtasciciel SGT przekazuje
do OSGT [Gaz System S.A], z punktéw wejscia i wyjscia SGT, do pigtego (5) dnia roboczego
nastepnego miesiqca, nastepujqce informacje:

,14.9.2.1 dane pomiarowe, zawierajqgce dobowe i miesieczne ilosci przekazanego do przestania
paliwa gazowego, oraz sredniodobowe cisnienia dostawy z wyjqtkiem punktéw, dla ktdérych
OSGT jest OPR [Operatorem Punktu Rozliczeniowego],

14.9.2.2 sSredniodobowe ciepto spalania paliwa gazowego, sredniodobowq wartos¢ opatowg,
sredniodobowq zawartosc¢ siarki catkowitej, siarkowodoru i wartos¢ temperatury punktu rosy
wody oraz inne uzgodnione dane niezbedne OSGT do dokonania rozliczenia z ZUP
[Zleceniodawca Ustugi Przesytania]. ”

Ponadto we Wniosku Spoétki wskazano, iZ w celu zapewnienia harmonijnego wspétdziatania
w zakresie niezbednym do realizacji przedmiotu Umowy powierzajacej Gaz-System S.A.
i Europol Gaz S.A. we wzajemnych relacjach stosujg sie do zasad okreslonych w dokumencie
o nazwie ,Procedury wspétdziatania w zakresie realizacji przedmiotu umowy o powierzeniu
obowiqzkéw operatora systemu przesytowego na polskim odcinku Systemu Gazociggow
Tranzytowych Jamat - Europa”. Spotka poinformowata, iz w zakresie wypetniania
obowigzkéw informacyjnych przez Europol Gaz S.A. znaczenie ma zwtaszcza rozdziat 3 i 7
tego dokumentu, ktore odnosza sie do procedury wspotpracy stuzb dyspozytorskich oraz
procedury wykonywania obowigzkéw informacyjnych.

Spoétka wskazata réwniez przykladowe rodzaje informacji, ktére Europol Gaz S.A, jako
wtasciciel SGT przekazuje Gaz-System S.A. zgodnie z ww. Procedurami Wspoétdziatania.

Spoétka poinformowata rowniez, iz w celu realizacji Umowy powierzajacej Gaz-System S.A.
oraz Europol Gaz S.A. na biezaco ze sobg wspotpracuja oraz przekazuja sobie informacje
niezbedne do zapewnienia Swiadczenia ustug przesytania SGT. Ponadto, jak wskazano we
Whiosku Spétki, w sytuacjach wymagajacych dodatkowych ustalen przedstawiciele stron tej
umowy spotykaja sie w celu uzgodnienia niezbednych szczeg6téw. Przyktadem takiej
wspotpracy moze by¢ spotkanie operacyjne przedstawicieli GASCADE, Gaz-System S.A. oraz
Europol Gaz S.A., ktére odbyto sie w zwigzku z wprowadzeniem w IRIiESP SGT rozliczen
w jednostkach energii od sierpnia 2014 r. oraz zmiang doby gazowej. Na efektywna
wspotprace stron, pozwalajaca Gaz-System S.A. prawidlowo wykonywaé obowiagzki
operatora SGT wskazuje réwniez zatgczona do Wniosku Spo6tki korespondencja miedzy Gaz-
System S.A. a Europol Gaz S.A. prowadzona przy okazji rozbudowy stacji pomiarowej
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Mallnow (Zatacznik nr 14 do Wniosku Spo6tki). Podkreslenia wymaga rowniez fakt, ze dzieki
statej wspotpracy stron Umowy powierzajacej, przez ostatnie trzy lata nie doszto do zaktécen
w pracy SGT z tytutu niewtasciwej wspéipracy pomiedzy witascicielem a operatorem SGT.

art. 9h ust. 12 pkt. 1,2 i 4 uPE - kwestia finansowania rozwoju SGT:

We Whniosku Spotki wskazano, ze strony Umowy powierzajgcej, majac na uwadze zadania
wtasciciela sieci przesytowej w zakresie uzgadniania i wyrazania zgody na finansowanie
przez OSP inwestycji zwigzanych z SGT, zawierajg umowy dotyczace poszczegdlnych
inwestycji. Przyktadem takich uméw sa:

e Umowa w sprawie rozbudowy Systemowej Stacji Regulacyjno-Pomiarowej Witoctawek
(dalej: ,SSRP Wloctawek”) z dnia 4 wrzes$nia 2013 r. zawarta pomiedzy Gaz-System S.A.
i Europol Gaz S.A;
Spétka poinformowata, Zze Gaz-System S.A. i Europol Gaz S.A. wspoélnie uzgodnity, iz
[tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 12 zatacznika do decyzji].

e Porozumienie o wspétpracy w zakresie rozbudowy punktu Mallnow.

Gaz-System S.A byt inicjatorem inwestycji polegajacej na rozbudowie stacji pomiarowe;j
Mallnow w celu uruchomienia dwukierunkowego fizycznego przesytu paliwa gazowego
w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow. Spétka uznata inwestycje za celowgq i korzystna
dla rozwoju systemu przesylowego oraz przedstawita projekt wspdlnej inwestycji
wiascicielowi SGT. Ostateczny zakres inwestycji zostat uzgodniony pomiedzy Gaz-System
S.A. 1 GASCADE. Na mocy podpisanego przez Gaz-System S.A. i GASCADE Porozumienia
o wspotpracy w zakresie rozbudowy punktu Mallnow z dnia 21 listopada 2012 r.
[tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 13 zatgcznika do decyzji].

Powyzsze przyktady pokazuja, ze Gaz-System S.A. odgrywa decydujaca role w zakresie
planowania i przeprowadzania nowych inwestycji na SGT. Sp6tka wskazata, iZ od momentu
podpisania Umowy powierzajacej i wyznaczenia Gaz-System S.A. operatorem SGT na mocy
ww. decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r., to operator SGT, czyli Gaz-System S.A,,
inicjuje, konsultuje z wtascicielem i prowadzi poszczegélne projekty inwestycyjne majace na
celu rozbudowe SGT.

Ponadto Spoétka podkreslita, ze dotychczasowa wspétpraca stron Umowy powierzajacej
w zakresie finansowania inwestycji przebiega bez zaktécen i zapewnia rozwéj systemu SGT
zgodnie z oczekiwaniami rynku. Zgodnie z informacjami wskazanymi we Wniosku Spotki
Gaz-System S.A. i Europol GAZ S.A. konsultuja wszystkie projekty inwestycyjne na SGT
i kazdorazowo dochodza do konsensusu w kwestii ich finansowania. Wspétprace stron
w tym zakresie potwierdza m.in. oficjalna korespondencja wymieniana miedzy tymi
podmiotami przy okazji projektu rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow (Zatgcznik nr 14 do
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Whniosku Spotki). Potwierdza ona, Ze [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 14 zatgcznika do
decyzji].

Ponadto we Wniosku Spétki zwrécono uwage na fakt, iZ w ciggu ponad trzyletniej
wspotpracy Gaz-System S.A. i Europol Gaz S.A. planowane przez Spotke inwestycje
w zakresie SGT zostaty zrealizowane.

art. 9h ust. 12 pkt. 3 uPE - pokrycie odpowiedzialno$ci zwiazanej z aktywami sieci:

Zgodnie z Umowg powierzajacg Europol Gaz S.A. jako wtasciciel SGT, [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 15 zatgcznika do decyzji]. Przytoczone postanowienia Umowy
powierzajacej wskazujg, ze Europol Gaz S.A. zapewnia wobec operatora sprawno$¢ systemu
przesytowego oraz, ze przyjat na siebie odpowiedzialno$¢ zwigzang z posiadanym przez
niego majatkiem.

We Whniosku Spoétki wykazano, ze zasady wspotpracy Gaz-System S.A. z Europol Gaz S.A.,
okreslone w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, Umowie powierzajacej oraz
innych dokumentach odnoszacych sie do wspétpracy ww. podmiotéw, s3 zgodne
z wymogami natozonymi na wtasciciela sieci przesytowej w art. 9h ust. 11 i 12 uPE oraz, ze
faktyczna wspdtpraca ww. spétek przebiega prawidtowo.

W zwigzku z powyzszym w ocenie Prezesa URE wtasciciel sieci przesytowej wykazuje
zdolno$¢ do realizacji obowigzkdw, o ktorych mowa w art. 9h ust. 11 i 12 uPE. Nalezy zatem
uznad, iz przestanka wskazana w art. 9h! ust. 7 pkt 4 uPE zostata spetniona.

art. 9h! ust. 7 pkt 3 uPE - wypelnianie zadan operatora systemu przesylowego
w modelu ISO:

Ustawodawca polski implementowat przepisy dyrektywy gazowej dotyczace obowigzkow
operatora systemu przesytowego do prawa krajowego, dzieki czemu s3 one bezposrednio
skuteczne wobec Gaz-System S.A. Dziatalno$¢ w zakresie przesylania paliw gazowych
regulowana jest szeregiem krajowych aktow prawnych, w szczego6lnoSci:

e Ustawg - Prawo energetyczne - m.in. art. 9¢, art. 9g oraz art. 16,

e Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 28 czerwca 2013 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi (Dz. U. 2013 r. poz. 820, dalej: ,Rozporzadzenie taryfowe”) -
w odniesieniu do metod sporzadzania przez Spétke taryf za Swiadczone ustugi
przesytania paliwa gazowego,

e Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego (Dz. U. 2010 r.
Nr 133, poz. 891, z p6Zn. zm., dalej ,Rozporzadzenie systemowe”) - w szczegblnosci
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w zakresie bilansowania systemu gazowego oraz udzielania uzytkownikom systemu
informacji niezbednych do skutecznego dostepu do sieci,

e Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 26 kwietnia 2013 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac sieci gazowe i ich usytuowanie
(Dz. U. 2013 poz. 640).

W niniejszym postepowaniu nalezy zatem dokona¢ oceny, czy Gaz-System S.A. realizuje
wszystkie obowigzki OSP okreslone w ww. przepisach. W zwigzku z powyzszym, w toku
niniejszego postepowania administracyjnego zbadano i oceniono sposéb realizacji tych
obowigzkéw przez Gaz-System S.A.

Przyznawanie  stronom trzecim dostepu do systemu przesylowego
izarzadzanie takim dostepem oraz dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom
innych systemow gazowych informacji o warunkach swiadczenia ustug przesytlania:

Gaz-System S.A. jest obowigzany do $wiadczenia ustug przesytania zgodnie z nastepujacymi
przepisami:

e art. 4 ust. 2 uPE, zgodnie z ktérym ,Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqce sie
przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych lub energii jest obowigzane zapewni¢
wszystkim odbiorcom oraz przedsiebiorstwom zajmujqcym sie sprzedazq paliw
gazowych lub energii, na zasadzie rownoprawnego traktowania, swiadczenie ustug
przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii, na zasadach i w zakresie
okreslonym w ustawie; swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji tych paliw lub
energii odbywa sie na podstawie umowy o Swiadczenie tych ustug.”

e Art. 4j ust. 2 uPE, zgodnie z ktérym ,Przedsiebiorstwo energetyczne zajmujqce sie
przesytaniem lub dystrybucjq paliw gazowych lub energii stosujgc obiektywne
i przejrzyste zasady zapewniajqce rowne traktowanie uzytkownikéw systemu,
umozliwia odbiorcy paliw gazowych lub energii przytqczonemu do jego sieci zmiane
sprzedawcy paliw gazowych lub energii, na warunkach i w trybie okreslonym
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 1 lub 3."

e Art. 4j ust. 6 uPE, zgodnie z ktérym , Operator systemu przesytowego oraz operator
systemu dystrybucyjnego sq obowiqzani umozliwic¢ odbiorcy paliw gazowych lub energii
elektrycznej zmiane sprzedawcy, nie pézniej niz w terminie 21 dni od dnia
poinformowania wtasciwego operatora o zawarciu umowy sprzedazy lub umowy
kompleksowej z nowym sprzedawcq.”

e Art. 5. ust. 11iust. 2 pkt 2 uPE, zgodnie z ktérym: ,, 1. Dostarczanie paliw gazowych lub
energii odbywa sie, po uprzednim przytqczeniu do sieci, o ktérym mowa w art. 7, na
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podstawie umowy sprzedaZy i umowy o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
albo umowy sprzedazy, umowy o sSwiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji
i umowy o S$wiadczenie ustug magazynowania paliw gazowych Ilub umowy
o Swiadczenie ustug skraplania gazu.

2. Umowy, o ktérych mowa w ust. 1, powinny zawierac co najmniej: (...)

2) umowa o Swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji paliw gazowych lub energii -
postanowienia okreslajgce: moc umowngq i warunki wprowadzania jej zmian, ilos¢
przesytanych paliw gazowych lub energii w podziale na okresy umowne, miejsca
dostarczania paliw gazowych lub energii do sieci i ich odbioru z sieci, standardy
jakosciowe, warunki zapewnienia niezawodnosci i ciggtosci dostarczania paliw
gazowych lub energii, stawki optat lub grupe taryfowg stosowane w rozliczeniach oraz
warunki wprowadzania zmian tych stawek i grupy taryfowej, sposéb prowadzenia
rozliczen, parametry techniczne paliw gazowych lub energii oraz wysokos¢ bonifikaty
za niedotrzymanie tych parametréw oraz standardéw jakosciowych obstugi odbiorcéw,
odpowiedzialnos¢ stron za niedotrzymanie warunkéw umowy oraz okres
obowigzywania umowy i warunki jej rozwiqzania;."

e Art. 9c ust. 1 pkt 10 uPE, zgodnie z ktérym , Operator systemu: przesytowego, (...) jest
odpowiedzialny za: (...) dostarczanie uzytkownikom systemu i operatorom innych
systeméw gazowych informacji o warunkach $wiadczenia ustug przesytania lub
dystrybucji, ustug magazynowania paliw gazowych lub ustug skraplania gazu
ziemnego, w tym o wspotpracy z potqczonymi systemami gazowymi; (...)."

e Art. 9c ust. 10a uPE, zgodnie z ktérym ,Operatorzy systeméw przesytowych
wspotpracujq z operatorami systemow przesytowych innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej w celu stworzenia co najmniej jednego zintegrowanego systemu na
poziomie regionalnym dla alokacji zdolnosci przesytowych i kontrolowania
bezpieczeristwa systemu.”

e Art. 9g ust. 1 - 3 uPE, zgodnie z ktérym: ,1. Operator systemu przesytowego
i operator systemu dystrybucyjnego sq obowiqzani do opracowania odpowiednio
instrukcji  ruchu i eksploatacji sieci przesytowej lub instrukcji  ruchu
i eksploatacji sieci dystrybucyjnej, zwanych dalej "instrukcjami”.

2. Operator systemu przesytowego 1 operator systemu dystrybucyjnego informujq
uzytkownikéow systemu, w formie pisemnej lub za pomocq innego Srodka
komunikowania przyjetego przez operatora systemu, o publicznym dostepie do projektu
instrukcji lub jej zmian oraz o mozliwosci zgtaszania uwag, okreslajgc miejsce i termin
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ich zgtaszania, nie krétszy niz 14 dni od dnia udostepnienia projektu instrukcji lub jej
zmian.

3. Instrukcje opracowywane dla sieci gazowych okreslajq szczegétowe warunki
korzystania z tych sieci przez uzytkownikéow systemu oraz warunki i sposob
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci, w szczegdlnosci
dotyczqce:

1) przytgczania sieci dystrybucyjnych, urzqdzen odbiorcéw koricowych, potqczen
miedzysystemowych oraz gazociqgéw bezposrednich;

2) wymagan technicznych dla urzqdzen, instalacji i sieci wraz z niezbedng
infrastrukturqg pomocniczq;

3) kryteriow bezpieczenistwa funkcjonowania systemu gazowego;
4) wspdtpracy pomiedzy operatorami systemow gazowych;

5) przekazywania informacji pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz
pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

6) parametréow jakosciowych paliw gazowych i standardéw jakosciowych obstugi
uzytkownikow systemu.”

e Art. 9g ust. 10 uPE, zgodnie z ktérym ,Operator systemu przesytowego i operator
systemu dystrybucyjnego zamieszczajq na swoich stronach internetowych obowiqzujqce
instrukcje oraz udostepniajq je do publicznego wglgdu w swoich siedzibach.”

W konteksScie wypelniania powyzszych obowigzkow Gaz-System S.A. wskazat, ze zgodnie
z postanowieniami Umowy powierzajgcej obowigzkiem Spdtki jest [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 16 zatacznika do decyzji].

Podstawe udostepniania przepustowosci i Swiadczenia ustug przesytania stanowig
dokumenty zapewniajgce niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu, t;.
zatwierdzane przez Prezesa URE: (i) taryfy (Zalacznik nr 15 do Wniosku Spétki) oraz (ii)
IRIiESP SGT (Zatacznik nr 16 do Wniosku Spé61ki); jak réwniez oparta na nich Ramowa umowa
przesytowa (Zatacznik nr 17 do Wniosku Spotki).

Zasady $wiadczenia ustug przesytania oraz oferowania przepustowosci SGT przez Gaz-
System S.A. okres$la IRIESP SGT. Dokument ten jest szczegétowym zbiorem zasad
regulujacych korzystanie z SGT oraz dziatania Spétki w zakresie eksploatacji i zarzadzania ta
siecia. Na podstawie art. 9g ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne oraz [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 17 zatacznika do decyzji], Spotka jako operator systemu
przesytowego jest obowigzana do sporzadzania instrukcji ruchu i eksploatacji sieci
przesytowej, ktora nastepnie podlega zatwierdzeniu przez Prezesa URE. IRIESP SGT okresla
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szczeg6towe zasady alokacji przepustowosci w punktach wejscia i wyjscia (PWE i PWY) do/z
SGT. Zapisy IRIESP SGT szczeg6towo okreSlajga zasady wykonywania poszczeg6élnych
obowigzkéw IS0, jak rowniez prawa i obowiazki Zleceniodawcow Ustugi Przesytania (ZUP)
i Uzytkownikéw SGT. Ponadto Prezes URE wykonujac swoje ustawowe obowigzki
monitoruje stosowanie IRIESP SGT w odniesieniu do zdolnos$ci przesytowych w zakresie
przeptywu zwrotnego (tzw. rewers) oraz zdolnosci przesytowych SGT w gtéwnym kierunku
przesytu, w tym do zdolnoSci przesytowych, ktoére sg uwalniane w wyniku stosowania do
obowigzujacych uméw zasady ,,wykorzystaj lub uwolnij”.

Zgodnie ze wskazanymi powyzej przepisami prawa, [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 18
zalacznika do decyzji] oraz IRIESP SGT, Gaz-System S.A. jako operator SGT udostepnia
wszystkim uzytkownikom catg dostepng przepustowos$¢ SGT w sposdb niedyskryminacyjny.
Zgodnie z zaleceniami Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 984/2013 z dnia 14 paZdziernika
2013 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolno$ci
w systemach przesytlowych gazu 1 uzupelniajgcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 (Dz. U. UE nr L 273/5 z dn. 15.10.2013 r., dalej
,Kodeks sieci CAM"), przydziat przepustowosci SGT jest dokonywany przez Gaz-System S.A.
w ramach aukcji prowadzonej na platformie elektronicznej. Zasady przydziatu
przepustowos$ci w ramach aukcji okreslone zostaty w pkt. 13.4.4. IRiESP SGT.

Ponadto w przypadku powstania ograniczen kontraktowych, Gaz-System S.A. pobiera optaty
z tytutu zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi zgodnie z postanowieniami IRiESP SGT.

IRIESP SGT, Taryfa SGT oraz ramowa umowa przesytowa sg opublikowane na stronie
internetowej Spotki. Gaz-System S.A. wykazat, ze poprzez biezace publikacje na swojej
stronie internetowej (www.gaz-system.pl) wypetnia obowigzki informacyjne natozone na
Spotke w art. 18 ust. 4 Rozporzadzenia 715/2009. Przykiadowe publikacje ze strony
internetowej przedstawione zostaty w Zatgczniku nr 18 do Wniosku Spétki. Na powyzszej

stronie internetowej mozna znalez¢ wszystkie informacje niezbedne do skutecznego dostepu
do SGT - zarowno regulacje okreslajgce zasady Swiadczenia ustug przesytowych (IRiESP SGT,
Taryfa SGT, ramowa umowa przesytowa), jak i informacje w zakresie dostepnej
przepustowosci w poszczeg6lnych punktach wejscia/wyjscia SGT, planowanych prac
remontowych, dokumenty umozliwiajagce oferowanie przepustowosci na rynku wtérnym
oraz wniosek o zawarcie ramowej umowy przesytowej.

Produkty przepustowosci oraz procedura ich oferowania przez Spoétke zostaly opisane
w IRIESP SGT i sg zgodne z regutami okreslonymi w Kodeksie sieci CAM. Spotka udostepnia
przepustowo$¢ w ramach produktéw rocznych - ditugoterminowych (90% dostepnej
przepustowosci) oraz produktéw kwartalnych, miesiecznych i dobowych -
krétkoterminowych (10%). Przepustowo$¢ punktéw wejScia i wyjscia do/z SGT jest
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oferowana w procedurze aukcji, na elektronicznej platformie. Ponadto IRiESP SGT reguluje
procedury zarzadzania ograniczeniami kontraktowymi (tzw. CMP) - wprowadzone do
systemu prawnego jako pkt 2.2 Zalgcznika | do rozporzadzenia 715/2009. Zgodnie
z Wnioskiem Spo6tki w celu implementacji zmiany wprowadzonej w Rozporzadzeniu
715/2009, Gaz-System S.A. wprowadzit do IRiESP SGT nastepujace procedury zarzadzania
ograniczeniami:

a) rezygnacja z zakontraktowanej zdolnoSci,
b) mechanizm oparty na dtugoterminowej zasadzie ,wykorzystaj lub stra¢”,
¢) mechanizm nadsubskrypcji i wykupu.

W ramach ostatniej z tych procedur Gaz-System S.A. udostepnia uzytkownikom systemu
mozliwos¢ sktadania nominacji na dodatkowa dostepng przepustowos$¢ na zasadach ciggtych
dla punktow wejscia i punktéw wyjscia na nastepng dobe gazowa w danym punkcie,
natomiast w sytuacji, gdy w zwiazku z realizacja uméw przesytowych wystapi koniecznos¢
redukcji tej dodatkowej przepustowosci Gaz-System S.A. stosuje mechanizm wykupu
przepustowosci od Uzytkownikéw Systemu w trybie aukcji.

Nalezy takze wskaza¢, ze w 2013 r. zakonczono rozbudowe stacji pomiarowej Mallnow,
dzieki czemu w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow Gaz-System S.A. oferuje
przepustowo$¢ na zasadach ciggtych w ramach rewersu fizycznego w kierunku z Niemiec do
Polski. Warto zwro6ci¢ uwage, ze juz od 2011 r. udostepniano na tym potaczeniu
przepustowos$¢ w ramach rewersu wirtualnego na zasadach przerywanych. Gaz-System S.A.
poinformowal, iz w wyniku rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow wraz z operatorem
GASCADE wspolnie przeprowadzit projekt pilotazowy oferowania przepustowosci
powigzanej Miedzysystemowego Punktu Mallnow na zasadach ciggltych w kierunku
z Niemiec do Polski, oparty na rozwigzaniach przewidzianych w Kodeksie sieci CAM. Projekt
zostatl przeprowadzony na podstawie umowy zawartej miedzy operatorami - Gaz-System S.A
a GASCADE w styczniu 2013 r. (Zatacznik nr 19 do Wniosku Spé1ki, dalej ,,Umowa dotyczaca
wspolnej procedury alokacji przepustowosci Miedzysystemowego Punktu Mallnow”).
Przepustowo$¢ zostata zaoferowana na platformie PRISMA primary w ramach jednej aukgji
prowadzonej przez obu operatoréw. Jak stwierdzono we Wniosku Spoétki, przepustowos¢
przydzielona w wyniku aukcji bedzie objeta dwoma oddzielnymi umowami przesytowymi,
zawartymi odrebnie z kazdym operatorem systemu przesytowego (por. Zatacznik nr 20 do
Whniosku Spotki).

Spotka wskazata, Zze w ramach Umowy dotyczacej wspdlnej procedury alokacji
przepustowos$ci Miedzysystemowego Punktu Mallnow, obaj operatorzy uzgodnili, iz
w przyszto$ci zamierzajg przeprowadzi¢ kolejne projekty oferowania przepustowos$ci na
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zasadach powigzanych w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow, jeszcze przed wejsciem
w zycie Kodeksu sieci CAM. Jak wynika z Wniosku Spétki aktualnie prowadzi ona negocjacje
z operatorem GASCADE, majace na celu uzgodnienie zasad dalszej wspéipracy w zakresie
oferowania  przepustowos$ci powigzanej Miedzysystemowego Punktu Mallnow,
w szczegblnosci produktow, jakie maja by¢ oferowane oraz harmonogramu i sposobu ich
oferowania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zapisy IRiIESP SGT przewiduja szczegétowe procedury
obejmujace:

a) procedure przytgczania nowych podmiotéw do SGT (rozdziat 6 IRiESP SGT), w tym
zasady wydawania warunkéw przytaczenia do SGT oraz procedure zawierania
umowy o przytaczenie do sieci przesytowej,

b) procedure zawierania umowy przesytowej (rozdziat 7 IRiESP SGT), w szczeg6lnosci
wymogi formalne, ktérych spetnienie jest niezbedne do zawarcia umowy,

c) harmonogram przydziatu przepustowosci i zdolnosci (PP/PZ) (rozdziat 8 IRiESP),
w tym zasady udostepniania przepustowosci i zdolno$ci dla poszczeg6lnych punktéw,
rodzaje produktéw, warunki udostepniania przepustowos$ci na zasadach
przerywanych, okno czasowe dla sktadania wnioskéw o przydziat przepustowos$ci
oraz zasady ogdlne przydziatu przepustowosci i zdolnosci (PP/PZ),

d) zarzadzanie ograniczeniami systemowymi (rozdziat 13 IRiESP SGT),

e) zasady wymiany informacji zwigzanych ze zgltaszaniem umoéw do realizacji,
bilansowaniem i z zarzadzaniem ograniczeniami systemowymi (rozdziat 14 IRiESP
SGT), w szczeg6lnosci organizacje Systemu Wymiany Informacji (SWI), jak rowniez
format, sposéb i zakres wymienianych informacji.

Ponadto Gaz-System S.A przedtozyt Prezesowi URE zestawienie uméw przesytowych na SGT
w roku 2013 (Zatacznik nr 21 do Wniosku Spoétki), wskazujace podmioty, ktorym
w roku 2013 r. Swiadczyt ustuge przesytania paliwa gazowego na SGT na podstawie
zawartych przez siebie umow przesytowych.

W ramach niniejszego postepowania koniecznym jest wskazanie, ze wiasciciel SGT,
tj. Europol Gaz S.A., przed dniem wyznaczenia Gaz-System S.A. operatorem systemu
przesytowego na SGT samodzielnie $wiadczyt ustugi przesylowe na SGT na mocy
obowigzujacych woéwczas przepisOw prawa, a tym samym zawieral umowy przesytowe
z uzytkownikami SGT.
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Europol Gaz S.A., dziatajgc w mys$l art. 22 ust. 2 ustawy zmieniajacej, przekazat Prezesowi
URE informacje o umowach o $wiadczenie ustug przesytania paliw gazowych, zawartych
przez Europol Gaz S.A. przed dniem 3 wrzesnia 2009 r. Umowami tymi s3:

1) Kontrakt 2102 -15/7/DF/95 z dnia 17 maja 1995 roku na przesyt rosyjskiego gazu
ziemnego przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do krajow Europy Zachodniej,
zawarty miedzy OOO ,Gazprom Eksport” i Europol Gaz S.A. na okres 25 lat, a zatem
obowigzujacy do dnia 17 maja 2020 r.

2) UmowaNrEI/DH/04/7718-DF/HUM/15/204 z dnia 1 lipca 2004 r. na wykonanie ustugi
przesytu gazu ziemnego zawarta miedzy PGNiG a Europol Gaz S.A. i obowigzujgca do dnia
31 grudnia 2022 r.

Zgodnie z zacytowanym juz przepisem przejSciowym zawartym w art. 22 ustawy
zmieniajacej Europol Gaz S.A. zachowuje prawo do realizacji ww. umoéw przesytowych
do czasu ich wygasniecia, jednakze nie ma mozliwosci ich przedluzenia, gdyz czynnos¢
prawna majaca na celu przedluzenie terminu obowigzywania tych umow jest
niewazna. Powyzsze umowy okreSlane s3 mianem Kkontraktéw historycznych, za$ art. 22
ustawy gwarantuje ochrone tzw. praw nabytych. Powyzszy przepis oznacza, iz Europol Gaz
S.A. zachowuje prawo do $wiadczenia ustugi przesytania paliw gazowych przy uzyciu SGT na
rzecz 000 ,Gazprom Eksport” do dnia 17 maja 2020 r. oraz na rzecz PGNiG do dnia 31
grudnia 2022 r.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy na inny przepis przejsciowy okreslony w art. 23. ustawy
zmieniajacej, zgodnie z ktorym do umow o powierzenie wykonywania obowigzkow
operatora systemu przesylowego gazowego zawartych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zmieniajacej, stosuje sie przepisy dotychczasowe, do czasu wygasniecia umow
przesylowych, o ktérych mowa w art. 22 ustawy zmieniajacej, a zatem do dnia 31
grudnia 2022 r.

Art. 22 i 23 ustawy zmieniajgcej ustanawiajg zatem okres przejSciowy, w ktorym czes¢
obowigzkoéw OSP moze by¢ Swiadczona przez wiasciciela systemu przesytowego. Powyzsze
przepisy majg na celu ochrone praw nabytych przez uzytkownikéw i wtasciciela SGT
nabytych przed wejSciem w zycie postanowien III pakietu energetycznego.

W konteks$cie powyzszych wyjasnien nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na tres¢ art. 4el ustawy
- Prawo energetyczne, ktory wszedt w zycie 28 sierpnia 2014 r. i stanowi, co nastepuje:
»Ustugi przesytania, dystrybucji, magazynowania paliw gazowych, skraplania gazu ziemnego
lub regazyfikacji skroplonego gazu ziemnego mogq by¢ swiadczone wytqcznie odpowiednio
przez operatora systemu przesylowego, operatora systemu dystrybucyjnego, operatora
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systemu magazynowania paliw gazowych, operatora systemu skraplania gazu ziemnego lub
operatora systemu potgczonego.”

Nalezy rowniez podkresli¢, Zze zgodnie z art. 9h ust. 1 uPE, status operatora systemu
przesytowego ma jedynie przedsiebiorstwo energetyczne, ktore uzyskato decyzje wydana
przez Prezesa URE o wyznaczeniu operatorem systemu przesytowego.

Przepisy przejSciowe zawarte w ustawie zmieniajgcej oraz regulacja wprowadzona
w art. 4el uPE zapewniajg, Ze Swiadczenie przez Europol Gaz S.A. ustug przesytania paliwa
gazowego to sytuacja wyjatkowa, limitowana czasowo i uzasadniona zasadg ochrony praw
nabytych uzytkownikéw SGT. Komisja nie zglosita zastrzezen co do powyZszego sposobu
implementacji dyrektywy gazowej przez panstwo polskie oraz wycofala skierowang do
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej skarge przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej
w sprawie niewtasciwego wdrozenia dyrektywy gazowe;j.

Nalezy podkresli¢, ze umowy zawarte przez Europol Gaz S.A. z uzytkownikami SGT, tj. PGNiG
i 000 ,Gazprom Eksport” realizowane w ramach okresu przejsciowego wynikajacego
z konieczno$ci honorowania praw nabytych nie mogg by¢ przedtuzone, a ponadto ustugi
przesytania swiadczone przez Europol Gaz S.A. na podstawie tych umow realizowane moga
by¢ jedynie w granicach przepustowos$ci w nich okreslonej. Jednoczes$nie w kontekscie ww.
kontraktéw historycznych podkreslenia wymaga, ze w mysl zapisow Umowy powierzajacej
wlasciciel ma obowigzek [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 19 zatgcznika do decyzji].
Nalezy doda¢, ze rowniez do kontraktéw historycznych stosuje sie zasady CMP.

Ponadto zgodnie z pkt. 8.4.11 IRIESP SGT Gaz-System S.A. ustala dostepng przepustowos¢
SGT z uwzglednieniem aktualnie $wiadczonej ustugi przesytania, przydzielonych
przepustowosci (mocy umownych) w ramach przydziatu przepustowosci i zdolnosci,
zawartych umow o przytaczenie do SGT, przepustowosci (mocy umownych) zachowanych
w celu ich udostepniania jako produkt powigzany oraz zasad, o ktéorych mowa w pkt. 8.1.7
IRIESP SGT.

Dodatkowo w zwigzku z uwaga KE zgtoszong w opinii z dnia 19 marca 2015 r. odnos$nie
kwestii swobody Spétki przy wyznaczaniu i ustalaniu zdolnoSci przesytowych, nalezy
sprecyzowac, ze Gaz-System S.A. dziatajac jako operator systemu przesytowego posiada
petng swobode przy wyznaczaniu zdolnosSci przesytowych na SGT zaréwno w kierunku
podstawowym, jak i w ramach ustugi rewersowe;j.

Celem potwierdzenia powyzszej tezy w pierwszej kolejnos$ci nalezy wskazac¢, iz podstawe dla
kalkulacji dostepnej zdolnosci stanowi zdolnos$¢ techniczna, tj. maksymalna zdolno$¢ ciggta,
jaka mozna zaoferowa¢, biorac pod uwage integralno$¢ systemu oraz wymagania
eksploatacyjne sieci przesytowej. Zdolnos$¢ techniczna SGT w kierunku podstawowym (tj. ze
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wschodu na zachdd) zostata zawarta w Zatozeniach Techniczno-Ekonomicznych SGT jako
efekt fazy projektowej i nigdy nie uleglta zmianie. Metoda zastosowana dla wyznaczenia
zdolno$ci technicznej SGT nie odbiegata od tych stosowanych w ramach krajowej sieci
przesytowe;j.

Dostepne zdolnoSci przesytowe podlegaja ustaleniu wedtug prostego, obiektywnego
algorytmu, tj. od zdolnosci technicznej SGT nalezy odja¢ zdolno$¢ przesytowa
zarezerwowang (nominacje ztozonga na dany dzien) przez zlecajacych ustuge przesytania na
podstawie obowigzujgcych umoéw przesytowych oraz dokonanych przydziatow
przepustowos$ci. Opisana metodologia ustalania dostepnej zdolnosci przesytowej jako
réznicy pomiedzy zdolnoscig techniczng, a zakontraktowang jest na tyle prosta oraz
transparentna, Ze nie moze by¢ mowy o mozliwo$ci wystepowania jakichkolwiek ograniczen
dla swobody Gaz-System S.A. przy wyznaczaniu zdolnoSci przesytowych.

Jak juz wyzej wspomniano zgodnie z art. 2 ust. 3 lit. g) Umowy powierzajacej, [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 20 zatgcznika do decyzji]. Wielko$¢ nominacji oraz renominacji
sktadanych przez uzytkownikéw systemu podlega peinej kontroli Gaz-System S.A., gdyz na
podstawie Umowy powierzajacej jest on zobowigzany do [tajemnica przedsiebiorstwa -
punkt 21 zatgcznika do decyzji]. Tak uzyskana zdolno$¢ przesylowa moze by¢ w sposob
swobodny oferowana przez Gaz-System S.A. jako zdolno$¢ dla kolejnej doby gazowe;j.
W zwigzku z istnieniem maksymalnego poziomu dopuszczalnych nominacji sktadanych
w ramach Kkontraktéw historycznych oraz peilng kontrole nominacji i renominacji
sprawowang przez Gaz-System S.A. nie ma jakiejkolwiek mozliwoSci ingerowania przez
Europol Gaz S.A. w ilo$¢ zdolnoSci przesytowej przekazywanej na rzecz Gaz-System S.A.

Nalezy podkresli¢, iz Gaz-System S.A. posiada réwniez petng swobode w wyznaczaniu
zdolnosci przesytowych na SGT w kierunku z zachodu na wschéd w ramach ustugi
rewersowej. Cata zdolnos$¢ przesytowa w kierunku z zachodu na wschod zostata przekazana
Gaz-System S.A. w momencie jej powstania. Zdolnos$¢ techniczna zostata ustalona przez Gaz-
System S.A. we wspotpracy z operatorem sgsiadujgcego systemu przesytowego GASCADE po
rozbudowie stacji pomiarowej Mallnow w 2013 r. Zdolno$¢ techniczna udostepniana
w formie tzw. Rewersu fizycznego zostata ustalona w oparciu o zdolnosci przesytowe na
odcinku Mallnow - Lwéwek - Wtoctawek oraz dodatkowg zdolno$¢ techniczng punktu
wyjscia z SGT powstata na skutek rozbudowy stacji pomiarowej Wioctawek. Stronami umow
dotyczacych rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow oraz udostepniania przepustowosci
punktu Mallnow uzyskanej w wyniku rozbudowy stacji pomiarowej Mallnow byli wytacznie
Gaz-System S.A. oraz GASCADE. Obaj operatorzy samodzielnie okresdlili zakres rozbudowy
stacji pomiarowej Mallnow oraz zasady udostepniania przepustowosci uczestnikom rynku.
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b)

Podsumowujac powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wskazane przepisy prawa
krajowego, Umowy powierzajgcej oraz postanowienia IRIESP SGT wskazujg, ze to Gaz-
System S.A. jest w petni odpowiedzialny za przyznawanie stronom trzecim dostepu do
systemu przesytowego i zarzadzanie takim dostepem, co do kazdej wolnej mocy przesytowe;j.

Spoétka okresla produkty, oferuje je uzytkownikom SGT, a nastepnie zawiera z nimi umowy
przesytowe, wypetniajac tym samym obowigzki niezaleznego operatora systemu w zakresie
zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania uzytkownikéw systemu i dostarczania im
informac;ji niezbednych do skutecznego dostepu do systemu.

Pobieranie optat za dostep do systemu przesylowego i optat ograniczeniowych:

Dokumentem, ktéry okresla rodzaje, wysoko$¢ oraz warunki stosowania stawek optat za
ustugi przesytania gazu ziemnego wysokometanowego S$wiadczone przez Gaz-System S.A. na
SGT na podstawie zawartych umoéw przesytowych jest Taryfa SGT. Ponadto dokument ten
okresla m.in. zasady ustalania optat za przytaczenie do SGT oraz optaty za niedotrzymanie
standardéw jakosciowych obstugi Ustugobiorcéw.

W celu ustalenia taryfy SGT operator SGT - Gaz-System S.A. - ustala w IRiESP SGT produkty,
w ramach ktorych Swiadczy na SGT ustugi przesytowe. Wtasciciel SGT przygotowuje projekt
taryfy w oparciu o postanowienia IRIESP SGT, uwzgledniajacy produkty okres$lone przez Gaz-
System S.A. w tresci IRIESP SGT. Nastepnie Europol Gaz S.A. przedktada projekt taryfy do
zatwierdzenia Prezesowi URE, ktory kontroluje zgodno$¢ taryfy z przepisami powszechnie
obowigzujgcego prawa oraz IRiESP SGT.

Na podstawie zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy, Gaz-System S.A., jako operator SGT,
wystawia faktury za ustugi przesytania paliwa gazowego SGT Swiadczone na podstawie
zawartych przez siebie uméw przesytowych i pobiera optaty zgodnie z wystawionymi
fakturami. Przyktadowe faktury stanowig Zatgcznik nr 22 do Wniosku Spétki.

Prezes URE decyzja z dnia 17 grudnia 2014r. Nr DRG-4212-57(14)/2014/3863/XIII/IRS
zatwierdzit , Taryfe za ustugi przesytania gazu ziemnego wysokometanowego” (dalej: ,Taryfa
SGT”), obowigzujacg do dnia 31 grudnia 2015 r. i sporzadzong zgodnie z przepisami ustawy
- Prawo energetyczne oraz Rozporzadzenia taryfowego. PowyZsza decyzja dostepna jest pod
adresem: http://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje/paliwa-gazowe /1197, Taryfy-
opublikowane-w-2014-r.html.

Jednocze$nie pkt 10 taryfy Gaz-System S.A dotyczacy ,Zasad rozliczen z tytutu ustug
$Swiadczonych przez OSP Systemem Gazociggéw Tranzytowych - Jamal” stanowi, ze ,OSP
dokonuje rozliczen za Swiadczone ustugi Systemem Gazociggéw Tranzytowych - Jamat na
podstawie taryfy ustalonej przez EuRoPol-GAZ S.A. w oparciu o produkty ustalone w IRIESP
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SGT przez Gaz-System S.A. i zatwierdzonej przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki,
obowigzujacej w czasie §wiadczenia tych ustug” (pkt 10.1.3 taryfy).

W konteks$cie powyzszego obowigzku OSP istotne znaczenie majg takze postanowienia
IRIESP SGT oraz ramowej umowy przesytowej (Zatagcznik nr 17 do Wniosku Spotki). Zgodnie
z pkt. 2.5.4 IRIiESP SGT: , Zleceniodawca ustugi przesytania jest zobowigzany do (...) realizacji
ptatnosci, zgodnie z postanowieniami umowy przesytowej.” W wyniku zmiany IRIESP SGT
zasady rozliczania i fakturowania okreslone zostaty w tre$ci ramowej umowy przesytowe;j,
ktéra reguluje m.in. zasady sporzadzania dokumentacji rozliczeniowej przez Gaz-System S.A.,
zasady rozliczania i fakturowania ustug przesytania, zasady przesytania i odbioru faktur oraz
sposoéb i terminy ptatnosci. Ponizej wskazano na niektére z postanowien tej umowy.

Przyktadowo w pkt 5.7.1. powyZsza umowa stanowi, iz Gaz-System S.A. po zakonczeniu
miesigca gazowego przystepuje do rozliczenia ustugi przesytania na podstawie
nastepujacych faktur:

— faktury podstawowej - wystawianej przez Gaz-System S.A. za ustuge przesytania
w danym miesigcu gazowym m.in. na podstawie przepustowosci (mocy umownej)
oraz zatwierdzonych nominacji dobowych,

— faktury korygujacej - wystawianej w przypadku wystapienia btedéow w rozliczaniu
i fakturowaniu oraz w przypadku uznania reklamacji ztozonej przez ZUP,

— noty odsetkowej — wystawiana przez Gaz-System S.A. w przypadku przekroczenia
terminéw ptatnos$ci przez ZUP.

Zgodnie z pkt 5.8.1 ww. umowy w terminie do si6dmego dnia roboczego nastepnego miesigca
gazowego, OSGT czyli Gaz-System S.A. wystawia fakture podstawowa za ustuge przesytowa
realizowang w poprzednim miesigcu gazowym, w ktorej uwzglednia: optate za ustuge
przesytowa, optate za niedotrzymanie parametréw jakoSciowych paliwa gazowego, optate
za przekroczenie przepustowosci (mocy umownej), inne optaty wynikajgce z Taryfy SGT
i Instrukcji. Zatgcznikiem do faktury podstawowej jest Raport rozliczeniowy.

Natomiast w mys$l pkt 5.8.3 ww. umowy przesytowej , do siedmiu (7) dni od doreczenia ZUP
Raportu Rozliczeniowego, ZUP wystawia fakture zawierajqcq optaty z tytutu sprzedazy OSGT
paliwa gazowego w procesie bilansowania, zgodnie z warunkami okreslonymi w IRiIESP SGT".

Zgodnie z pkt 5.9.1. powyzZszego dokumentu faktury wraz z zatgcznikami stanowigcymi
podstawe do ich wystawienia udostepniane sg poprzez elektroniczny system wymiany
informacji SWI (dalej: ,SWI”). Natomiast jak stanowi pkt 5.10.1. ww. umowy kwoty
wynikajgce z faktur ptatne sg przelewem na rachunek bankowy wskazany na fakturach.
Platnos$¢ faktur nastepuje w terminie czternastu (14) dni od daty wystawienia faktury
(pkt 5.10.2. powyzszego dokumentu).

130

131



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

Jak wykazano powyzej, postanowienia ramowej umowy przesytowej szczegétowo opisuja
procedure wystawania przez Gaz-System S.A., dziatajacego jako operator SGT, faktur za
Swiadczone wustugi przesytania oraz zasady rozliczania nalezno$ci wynikajacych
z wystawionych faktur. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na pkt. 13.4.4.5 - 13.4.4.6 IRiESP SGT,
zgodnie z ktéorymi Gaz-System S.A. pobiera premie aukcyjng ustalong w toku aukcji
przepustowos$ci powigzanej zgodnie z wzorem wskazanym w pkt 13.4.4.5, natomiast optata
z tytutu zarzadzania ograniczeniami systemowymi (kontraktowymi) pobiera jest przez Gaz-
System S.A. w kazdym okresie rozliczeniowym na podstawie faktury podstawowe;j.

Powyzsze postanowienia ramowej umowy przesytowej oraz IRIESP SGT wskazuja, ze Gaz-
System S.A. jest odpowiedzialny za fakturowanie i pobieranie optat z tytutu ustug
przesytowych paliwa gazowego SGT $wiadczonych na podstawie zawartych przez Spétke
uméw przesytowych ze Zleceniodawcami Ustugi Przesytania, w tym optat z tytutu
zarzadzania ograniczeniami w systemie SGT. W tym zakresie we Wniosku Spo6tki wskazano
réwniez na postanowienia pkt. 4.2 Regulaminu Gaz-System S.A. dotyczacego
przeprowadzenia aukcji Produktu Powigzanego w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow
(Zatacznik nr 20 do Wniosku Spétki), ktory szczegétowo wskazuje, w jaki sposéb bedzie
okre$lana stawka Sos (stawka optaty z tytulu zarzadzania ograniczeniami) oraz wyznacza
tzw. progi cenowe stosowane w aukcji Produktu Powigzanego.

W Swietle powyzszego nalezy uzna¢, Ze Spoétka, pelniagc obowiazki operatora SGT, jest
odpowiedzialna za pobieranie optat za dostep do systemu przesylowego i oplat
ograniczeniowych.

Warto réwniez odnotowac spostrzezenie KE zawarte w jej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r.,
w ktorej stwierdzono, iz gtbwnym celem ustalania taryf (i alokacji kosztéw) przez organ
regulacyjny jest zapewnienie, by wszystkie zdolnos$ci przesytowe gazociggu byty oferowane
w sposob niedyskryminacyjny oraz zapewnienie, by zdolno$¢ przesytowa byta oferowana po
uczciwej i racjonalnej cenie. Zdaniem KE wydaje sie, ze jest to zapewnione, gdyz Prezes URE
jest odpowiedzialny za ustalanie wszystkich taryf. Ponadto KE uznatla, Ze dopdki pobieranie
niektorych optat bezposrednio przez Europol Gaz S.A. ma charakter tymczasowy i nie ma
negatywnego wptywu na zasade niedyskryminacyjnego dostepu na niezalezna eksploatacje
gazociggu, moze by¢ akceptowane jako praktyczne rozwigzanie w perspektywie
kréotkoterminowej do czasu wygasniecia kontraktéw historycznych. Jednocze$nie nalezy
stwierdzi¢, iz Prezes URE w ramach realizacji swoich ustawowych obowigzkéw kontroluje
stosowanie taryf paliw gazowych, w tym Taryfy SGT.
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Eksploatacja, utrzymywanie oraz rozbudowa systemu przesylowego:

Powyzsze obowigzki sg realizowane w ten sposob, iz Gaz-System S.A. jest zobowigzany do
Swiadczenia ustug przesytania zgodnie z zasadami okre$lonymi w cytowanym juz art. 9c ust.
1 uPE. Przepis stanowi, iz operator systemu przesytowego, odpowiednio do zakresu
dziatania, stosujac obiektywne i przejrzyste zasady zapewniajgce réwne traktowanie
uzytkownikow systemu oraz uwzgledniajgc wymogi ochrony S$rodowiska, jest
odpowiedzialny za:

— bezpieczenstwo dostarczania paliw gazowych poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
funkcjonowania systemu gazowego i realizacje uméw z uzytkownikami tego systemu
(art. 9c ust. 1 pkt 1 uPE);

— prowadzenie ruchu sieciowego w sposdb skoordynowany i efektywny z zachowaniem
wymaganej niezawodnos$ci dostarczania paliw gazowych i ich jakosci (art. 9c ust. 1
pkt 2 uPE);

— eksploatacje, konserwacje i remonty sieci, instalacji i urzadzen, wraz z potgczeniami
z innymi systemami gazowymi, w sposéb gwarantujacy niezawodno$¢
funkcjonowania systemu gazowego (art. 9c ust. 1 pkt 3 uPE);

— zarzadzanie przeplywami paliw gazowych oraz utrzymanie parametrow
jakosciowych tych paliw w systemie gazowym i na potaczeniach z innymi systemami
gazowymi (art. 9c ust. 1 pkt 7 uPE).

Natomiast zgodnie z Umowa powierzajaca obowigzkiem Spétki jest m.in.: [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 22 zatacznika do decyzji].

Gaz-System S.A. jest zatem uprawniony i odpowiedzialny za sterowanie pracg SGT. Ponadto,
strony Umowy powierzajacej stosuja rowniez ,Procedure Dziatan Dyspozytorskich
w ramach eksploatacji SGT”, ktéra przewiduje m.in., Ze [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt
23 zatacznika do decyzji]. Gaz-System S.A. poinformowat, Ze steruje pracg SGT m.in. poprzez
wydawanie wigzacych polecen dyspozytorom ttoczni i sterowanie strumieniami gazu w SGT.
Ponadto jak wynika z Wniosku Sp6tki powyzsza procedura ustanawia zasady podejmowania
dziatan dyspozytorskich w normalnych warunkach pracy SGT oraz w przypadku zagrozenia
lub awarii.

Ponadto we Wniosku Spétki wskazano, iZ w zakresie zasad wspédipracy stron Umowy
powierzajacej zastosowanie znajduje tez ,Procedura wspétpracy stuzb dyspozytorskich
Wiasciciela i Operatora”, zgodnie z ktorg Gaz-System S.A. jest zobowigzany [tajemnica
przedsiebiorstwa - punkt 24 zatacznika do decyzji].
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Gaz-System S.A. jest ponadto zobowigzany do prowadzenia ruchu sieciowego w sposéb
skoordynowany i efektywny, z zachowaniem wymaganej niezawodno$ci dostarczania paliw
gazowych i ich jako$ci oraz zgodnie z zatwierdzong IRiESP SGT.

Zasady spetniania powyzszych zadan zostaty opisane w IRiESP SGT, ktéry okres$la m.in.:

— szczegdtowe warunki techniczne, warunki i sposéb prowadzenia ruchu i eksploatacji
SGT (rozdz. 3 IRIESP SGT),

— Kkryteria bezpieczenstwa funkcjonowania SGT (rozdz. 4 IRiIESP SGT),
— zasady dokonywania alokacji ilo$ci paliwa gazowego (rozdz. 11 IRiESP SGT),
— sposoby postepowania w sytuacjach awaryjnych (rozdz. 15 IRiESP SGT).

Jak wskazano we Wniosku Spétki, Gaz-System S.A. ustala takze procedury konserwacji SGT.
Kopia informacji o planie prac na ttoczniach mogacych wprowadzac¢ zakt6cenia w przesyle
gazu stanowi zatgcznik nr 13 do Wniosku Spétki.

Ponadto Sp6tka w ramach odrebnej umowy na obstuge eksploatacyjna czesci liniowej SGT,
jest odpowiedzialna za [tajemnica przedsiebiorstwa - punkt 25 zatgcznika do decyzji].
Umowa regulujgca powyzszg materie zostata zawarta pomiedzy Gaz-System S.A. a Europol
Gaz S.A. w dniu 30 stycznia 2012 r. Ponadto, w toku niniejszego postepowania, w styczniu
2015 r. strony zawarty nowa umowe, na podstawie ktorej Gaz-System S.A. wykonuje
powyzsze zadania. Ponadto w ramach sprawowania obowigzkéw operatora SGT, Spétka
uzgadnia z operatorami sgsiadujgcych systeméw przesytowych zasady pracy SGT
i wspotpracy na potaczeniach systemoéw.

Warto réwniez odnotowad, iz reguly wspotpracy technicznej pomiedzy Gaz-System S.A.
a sasiednim operatorem - GASCADE, ustalane s3 w obecnie przygotowywanym
porozumieniu o wspdtpracy operatorskiej (tzw. ,Interconnection Agreement”). Zgodnie
z Wnioskiem Spétki umowa ta ma na celu uzgodnienie procedur w zakresie zarzadzania
pracg Miedzysystemowego Punktu Mallnow, za$§ celem tego porozumienia jest
w  szczegllnoSci  uregulowanie  kwestii  dotyczacych  zapewnienia ciSnienia
w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow, zasad komunikacji i przekazywania danych miedzy
stronami, reagowania w sytuacjach awaryjnych oraz regut konserwacji sieci.

Spétka poinformowata réwniez, iZ w celu zapewnienia niezakidconej pracy SGT planuje
zastosowanie procedury SWAP, uzgodnionej wspolnie na zasadzie dobrych praktyk przez
operatorow systemow przesytowych (Zatacznik nr 23 do Wniosku Spétki). Procedura SWAP
okresla sposob postepowania w sytuacjach awaryjnych i ma na celu zapewnienie
bezpiecznego funkcjonowania sieci przesytowej. We Wniosku Spétki przedstawiono liste
sygnatariuszy powyzszej procedury.
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Gaz-System S.A. poinformowat ponadto, iz wystepujac jako operator SGT oraz operator
krajowej sieci przesytowej, zawart tréjstronng umowe z GASCADE - operatorem systemu
przesytowego przytaczonym do SGT w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow, oraz ONTRAS
- VNG Gastransport GmbH - operatorem systemu przesytowego przytaczonym do krajowej
sieci przesytowej zarzadzanej przez Gaz-System S.A. w Miedzysystemowym Punkcie Laséw.
Zgodnie z informacjami przedstawionymi we Wniosku Spo6tki umowa ma na celu
zapewnienie przesytu gazu w przypadku awarii systemu ONTRAS oraz reguluje zasady
przekazywania paliwa gazowego pomiedzy operatorami w Miedzysystemowych Punktach
Mallnow i Laséw w przypadku wystapienia zdarzen polegajacych na uszkodzeniu instalacji
lub gazociggéw, oraz w przypadku zaplanowanych prac remontowych i konserwacyjnych,
ograniczajacych przeptyw gazu w Miedzysystemowym Punkcie Laséw. Umowa okre$la takze
zasady wymiany informacji miedzy operatorami w powyzszych sytuacjach.

Powyzsze uregulowania oraz przyktady dziatan podejmowanych przez Gaz-System S.A.
w ramach operatorstwa SGT wskazujg, ze Spoétka posiada niezbedne uprawnienia
i prawidtowo wywigzuje sie ze swoich obowigzkéw w zakresie eksploatacji, utrzymywania
oraz rozbudowy SGT.

Warto réwniez odnotowac, iz w ocenie Komisji zawartej w opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r.
Gaz-System S.A. posiada wszystkie elementy wyposazenia, umiejetnosci i zasoby niezbedne
do zarzadzania eksploatacjg polskiego odcinka gazociagu jamalskiego. KE uznata takze, ze
Spoétka kontroluje przeptywy w tym gazociggu i wykonuje wszystkie niezbedne funkcje
w zakresie utrzymania tego gazociggu. Prezes URE, realizujac swoje ustawowe obowigzki,
bedzie monitorowat, czy obie te funkcje sa nadal wykonywane przez Spétke.

Niemniej jednak zgodnie ze stanowiskiem KE wyrazonym w jej opinii z dnia 9 wrze$nia
2014 r. oraz podtrzymanym w opinii z 19 marca 2015 r. w kontekscie zapewnienia zgodnosci
z wymogami dotyczacymi ISO ww. zakres zadan realizowanych przez Gaz-System S.A. musi
zosta¢ poszerzony a warunkiem certyfikacji Gaz-System S.A. jako ISO w odniesieniu do
gazociggu jamalskiego powinno by¢ przeniesienie z Europol Gaz S.A. na Gaz-System S.A,,
w ciggu maksymalnie 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji, biezacej
eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych, w tym przeniesienie personelu i systeméw
informatycznych (licencji na te systemy).

W opinii z 9 wrze$nia 2014 r. KE wskazata na wage jaka ma wykonywanie zadan OSP
w formule ISO bez ingerencji wiasciciela systemu przesytowego, w tym w szczegélnosci
zadan obejmujacych biezaca eksploatacje tloczni gazu i stacji pomiarowych. ,Wykonywanie
tych zadan przez witasciciela systemu, ktéry jest wtasnosciq dwdéch gtéwnych podmiotéw
przesytajgcych gaz gazociggiem jamalskim, rodzi ryzyko praktyk dyskryminacyjnych ze strony
Europolgaz i daje Europolgaz nieuzasadniony dostep do informacji poufnych w stopniu, ktéry
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zaktéca réwne warunki dziatania miedzy wtascicielami Europolgaz a innymi podmiotami
przesytajgcymi gaz”. Ponadto KE zwraca uwage, ,Ze sytuacja ta jest uwarunkowana
historycznie i Ze nie zachodzq Zadne szczegdlne okolicznosci, ktére uzasadniatyby, dlaczego
w tym konkretnym przypadku ttocznie gazu i stacje pomiarowe na gazociggu jamalskim muszq
by¢ eksploatowane przez wtasciciela oraz dlaczego Gaz-System nie moze posiadaé
i eksploatowac systemu informatycznego SCADA bez ingerencji Europolgaz”.

Prezes URE po dokonaniu analizy ww. zalecenia oraz uwarunkowan niniejszej sprawy,
przekazujac KE w dniu 23 stycznia 2015 r. zmieniony projekt decyzji, zwrocit sie z wnioskiem
o reasumpcje powyzszej rekomendacji KE w zakresie terminu jej realizacji. W powyzszym
wniosku Prezes URE wnidst o rozwazenie skoordynowania diugosci okresu na peing
implementacje zalecenia KE (tj. 24 miesigce od daty certyfikacji) z terminem wygasniecia
Umowy powierzajgcej uptywajacym w dniu 31 grudnia 2019 r. Komisja w opinii z dnia 19
marca 2015 r. stwierdzita, iz przyjmuje do wiadomosci wyjasnienia Prezesa URE, jednakze
nie przychylita sie do powyzszego wniosku. KE stwierdzita jednoczesnie, Ze kwestia ta
sdotyczy jednego z kluczowych przepiséw modelu OSP, a mianowicie faktu, Ze to nie
zintegrowany pionowo wtasciciel systemu, lecz niezalezny operator systemu wykonuje zadania
OSP. Eksploatacja ttoczni gazu i stacji pomiarowych stanowi podstawowe zadanie OSP”. Tym
samym podtrzymane zostato stanowisko zawarte w pierwszej opinii KE i powyzsze
przeniesienie musi nastgpi¢ w terminie 24 miesiecy od daty certyfikacji.

W zwiazku z powyzszym, Prezes URE dziatajac na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
715/2009 zalecit Gaz-System S.A. w sentencji niniejszej decyzji realizacje powyzszej
rekomendacji KE w terminie przez nig wskazanym. Powotany przepis zobowigzuje bowiem
organ regulacyjny do uwzglednienia opinii KE w najwyzszym stopniu.

Realizacja wskazanego w sentencji niniejszej decyzji zalecenia bedzie przedmiotem
weryfikacji przez Prezesa URE. Zgodnie bowiem z art. 9h! ust. 11 uPE Prezes URE sprawdza
spelnianie przez OSP kryteriéw niezaleznoSci:

1) po przekazaniu przez tego operatora informacji, o ktérej mowa w ust. 10;

2) z urzedu, w przypadku powziecia uzasadnionych watpliwosci co do spetniania tych
kryteriow;

3) na uzasadniony wniosek KE.

Co istotne, przepisy ustawy - Prawo energetyczne przyznaja réwniez Prezesowi URE
kompetencje do podjecia stosownych dziatan w przypadku braku pozytywnej weryfikacji.

Ust. 12 tego przepisu stanowi bowiem, ze w przypadku stwierdzenia po sprawdzeniu,
o ktéorym mowa w ust. 11, Ze operator systemu przesytowego albo systemu potaczonego nie
spetnia kryteriow niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a, lub kryteriéw, o ktérych
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d)

mowa w ust. 7, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki okresla w drodze decyzji kryteria, ktére
nie sg speinione oraz wyznacza termin na podjecie dziatann majacych na celu spetnienie tych
kryteriow. W przypadku niepodjecia dziatan w wyznaczonym terminie, Prezes URE moze
uchyli¢ decyzje o wyznaczeniu tego przedsiebiorstwa operatorem.

Zapewnianie dlugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokojenia uzasadnionego
zapotrzebowania za pomoca planowania inwestycyjnego oraz planowanie, budowa
i oddawanie do eksploatacji nowej infrastruktury:

Kwestie planowania inwestycyjnego i rozbudowy SGT zostaty szeroko oméwione w czesci
Ad. IV pkt 2 niniejszej decyzji. Szczegétowo omdéwiono w niej zaréwno zakres obowigzkéw
OSP w powyzszym zakresie, jak réwniez realizowane przez Spotke inwestycje majgce na celu
rozwdj SGT.

Jednym z przyktadéw zrealizowanych przez Gaz-System S.A. inwestycji majacych na celu
zaspokojenie potrzeb w zakresie przesytania paliw gazowych w obrocie transgranicznym
oraz wypetnianie obowigzkéw rozbudowy potaczen z innymi systemami gazowymi, byta
rozbudowa w 2013 r. stacji pomiarowej w Mallnow, dzieki czemu mozliwe byto
uruchomienie $wiadczenia ustugi rewersu fizycznego w kierunku z Niemiec do Polski na
zasadach ciaggltych. Spotka zrealizowata w ten sposéb projekt uruchomienia
dwukierunkowego przesytu w Miedzysystemowym Punkcie Mallnow na gazociagu Jamat-
Europa o mocy przesytowej 6.868.919 kWh/h. Inwestycja ta zostata realizowana w celu
wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z Rozporzadzenia 994 /2010. Spo6tka poinformowata
rOwniez, iz rozwaza - wspdlnie z operatorem GASCADE - wyposazenie stacji Mallnow
w kolejny cigg pomiarowy, co pozwolitoby na zwiekszenie oferowanej przepustowosci
ciggtej w tym punkcie w kierunku z Niemiec do Polski.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Gaz-System S.A. posiada niezbedne
uprawnienia i realizuje obowiazki niezaleznego operatora systemu w zakresie zapewniania
dtugoterminowej zdolnosci systemu do zaspokojenia uzasadnionego zapotrzebowania za
pomoca planowania inwestycyjnego.

Wspoélpraca z operatorami systemow wspotpracujacych:

Powyzsze obowigzki sg realizowane w ten sposéb, ze Gaz-System S.A. zgodnie z art. 9c ust. 1
pkt 5i 10 uPE jest odpowiedzialny za wspotprace z innymi operatorami systemow gazowych
lub przedsiebiorstwami energetycznymi w celu niezawodnego i efektywnego
funkcjonowania systemow gazowych, systemow gazowych wzajemnie potaczonych oraz
skoordynowania ich rozwoju, w tym wspéiprace w ramach ENTSOG, o ktérym mowa
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w art. 4 rozporzadzenia 715/2009 oraz za dostarczanie uzytkownikom systemu
i operatorom innych systeméw gazowych informacji o warunkach $wiadczenia ustug
przesytania paliw gazowych, w tym o wspétpracy z potagczonymi systemami gazowymi.

Powyzsze obowiazki reguluje réwniez Rozporzadzenie systemowe, ktore w § 33 stwierdza,
co nastepuje: ,Przedsiebiorstwa energetyczne zajmujqce sie przesytaniem lub dystrybucjq
paliw gazowych, magazynowaniem paliw gazowych, skraplaniem gazu ziemnego lub
regazyfikacjq skroplonego gazu ziemnego oraz sprzedawcy paliw gazowych wspétpracujq ze
sobg w zakresie niezbednym dla stabilnego i ciggtego funkcjonowania systemu gazowego oraz
zapewnienia parametréw jakosciowych paliw gazowych, o ktérych mowa w § 38.”

Ponadto zgodnie z § 34 ust. 1 Rozporzadzenia systemowego, operator systemu przesytowego
gazowego wspotpracuje z operatorami systemdéw dystrybucyjnych gazowych oraz innymi
przedsiebiorstwami energetycznymi zajmujacymi sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw
gazowych w zakresie:

1) prowadzenia ruchu sieciowego;

2) funkcjonowania sieci przesytowej i dystrybucyjnej gazowej oraz planowania
i prowadzenia ruchu tych sieci;

3) planowania technicznych mozliwos$ci pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe;

4) zapobiegania i usuwania awarii lub zagrozen bezpiecznego funkcjonowania sieci
gazowych oraz odtwarzania sieci uszkodzonych w wyniku awarii;

5) planowania rozwoju sieci gazowych oraz sporzadzania planéw rozwoju, o ktérych
mowa w art. 16 ust. 1 uPE;

6) sposobu i zakresu przekazywania danych dotyczacych funkcjonowania sieci
gazowych;

7) sprawdzenia zgodno$ci zgtoszen zapotrzebowania w punktach tgczacych ich systemy
gazowe;

8) procedur przekazywania:
a. informacji dotyczacych zgtoszen zapotrzebowania,
b. wynikow pomiardéw ilosci i jakos$ci paliwa gazowego.

Natomiast w mysl § 34 ust. 2 ww. rozporzadzenia, przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace
sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych wspoétpracuja z przedsiebiorstwami
energetycznymi zajmujgcymi sie magazynowaniem paliw gazowych lub skraplaniem, lub
regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego w zakresie:
1) pracy sieci przesytowej, dystrybucyjnej, instalacji magazynowej lub instalacji
skroplonego gazu ziemnego;
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2) zapobiegania i usuwania awarii lub zagrozen bezpiecznego funkcjonowania sieci
gazowych lub instalacji oraz odtworzenia tych sieci lub instalacji uszkodzonych
w wyniku awarii;

3) planowania rozwoju sieci gazowych lub instalacji;

4) zakresu i sposobu przekazywania danych o sieciach gazowych lub instalacjach oraz
zakresie tych danych.

Zgodnie za$ z § 34 ust. 3 tego rozporzadzenia przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie
przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych, magazynowaniem paliw gazowych lub
skraplaniem, lub regazyfikacja  skroplonego gazu ziemnego  wspotpracuja
z przedsiebiorcami energetycznymi zajmujgcymi sie obrotem paliwami gazowymi
w zakresie:

1) planowania rozwoju sieci gazowych lub instalacji;
2) planowania technicznych mozliwo$ci pokrycia zapotrzebowania na paliwa gazowe;
3) przedsiewziec racjonalizujacych zuzycie paliw gazowych.

PowyzZsze rozporzadzenie w § 35 stanowi ponadto, Ze operatorzy systeméw gazowych oraz
przedsiebiorstwa energetyczne wspoétpracuja ze sobg w zakresie koordynacji rozwoju
systemu gazowego, w szczegdlnosci przekazujac aktualizowane, nie rzadziej niz raz w roku,
informacje dotyczace planowanych inwestycji oraz prognoz zapotrzebowania na paliwa
gazowe. Zgodnie z § 36 tego rozporzadzenia, zakres oraz harmonogram remontéw i prac
eksploatacyjnych urzadzen, instalacji i sieci majgcych wptyw na ruch i eksploatacje sieci, do
ktorej sa przylaczone, wymagaja uzgodnienia z przedsiebiorstwem energetycznym
eksploatujagcym te sie¢. Natomiast zgodnie z § 37 rozporzadzenia systemowego
przedsiebiorstwo energetyczne zajmujace sie przesytaniem lub dystrybucja paliw gazowych
powiadamia przedsiebiorstwa energetyczne zarzadzajace systemami gazowymi
wspotpracujagcymi o wystapieniu awarii moggcej mie¢ wplyw na prace ich urzadzen,
instalacji lub sieci, a w szczego6lnoSci o przewidywanym czasie jej trwania i o jej zakresie.

Wspélpraca z operatorami systeméw wspotpracujacych zostata réwniez uregulowana
w IRIESP SGT, w szczeg6lnosci w rozdziale 5 tego dokumentu, ktéry okresla zasady
wspoétpracy miedzyoperatorskiej, w szczegdlnos$ci zasady zawierania porozumien
miedzyoperatorskich, oraz w rozdziale 9, ktéry dotyczy sposobu prowadzenia prac
w systemie przesylowym, w tym warunkéw uzgadniania zakresu oraz terminu prac
planowanych w systemach operatorow systemow wspoétpracujacych, harmonogramu
publikacji na stronie internetowej OSP informacji o zakresie prac planowanych w kolejnym
roku gazowym oraz sposobu powiadamiania Uzytkownikéw Systemu o zmianach
w warunkach funkcjonowania systemu przesytowego.
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Na terytorium Polski SGT taczy sie wytacznie z krajowaq siecig przesytowg, ktérej operatorem
jest r6wniez Gaz-System S.A. Spétka zarzadza wiec obydwoma systemami przesytowymi, co
zapewnia sp6jnos$¢ rozwigzan i procedur w obu systemach przesytowych. Zgodnie z IRIESP
SGT, fizyczne punkty Whoctawek i Lwowek, 1aczace SGT z krajowym systemem przesytowym,
zostaly od marca 2014 r. potgczone w wirtualny Punkt Wzajemnego Potaczenia, co pozwolito
na zwiekszenie mozliwosci przesytowych SGT. Przepustowo$¢ po obu stronach PWP jest
przydzielana w ramach jednej procedury alokacji jako produkt powigzany.

We Wniosku Spoétki wskazano, Ze Gaz-System S.A. wspoétpracuje na biezgco réwniez
z operatorami systemow przesytowych innych panstw taczacych sie z SGT, tj. GASCADE
i Gazprom TransgazBelarus, co potwierdzaja m.in opisane powyzej porozumienia i umowy
z GASCADE. Ponadto Spétka poinformowata, Ze w ramach wspoétpracy z operatorami
systeméw przesytowych innych panstw taczacych sie z SGT, Gaz-System S.A. prowadzi ciggta
wymiane informacji z niemieckim operatorem GASCADE w dwéch gtéwnych obszarach:

a. nominacje - przed zatwierdzeniem nominacji/renominacji otrzymanych od klientéw
stosowana zostaje procedura ,matchingu”’- sprawdzenia zgodno$ci nominacji
w systemach wspdtpracujgcych. Gaz-System S.A. wysyta za posrednictwem systemu
informatycznego w standardzie Edig@s komunikat DELORD, w ktérym zawarte sg
informacje o ztozonych nominacjach w podziale na klientéw i poszczeg6lne godziny doby
gazowej, ktorej dotyczy nominacja. W odpowiedzi na ten komunikat GASCADE wysyta
komunikat DELRES - zawierajacy informacje o nominacjach, ktére zostaty zgtoszone
przez klientéw do GASCADE. W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci nominacji ,zostaje
zastosowana zasada mniejszego strumienia” i odpowiednie nominacje zostaja
zredukowane. Procedura sprawdzania zgodno$ci nominacji zostala ponadto
szczegbtowo opisana w rozdziale 11 IRiESP SGT.

b. praca systemu przesylowego - strony omawiajg rezultaty wspoétpracy wzajemnej za
miniony okres i dokonujga wymiany informacji o stanie systemu przesylowego,
planowanych remontach i spodziewanych warunkach pracy na nastepny okres.

Spétka wskazata réwniez, ze w przypadku zmian w SGT, Gaz-System S.A. prowadzi
szczegbtowe rozmowy i uzgodnienia z operatorami systeméw sasiadujacych, w celu
zapewnienia bezpiecznej i skutecznej eksploatacji SGT.

Ponadto jak wynika z Wniosku Spotki, Gaz-System S.A. oraz Europol Gaz S.A. w oparciu
o Umowe powierzajacg okre$lity w Procedurach Wspétdziatania zasady postepowania
w procesie wspolipracy z innymi operatorami systemdéw gazowych. Zgodnie z tymi zasadami
Gaz-System S.A. ma obowigzek [tajemnica przedsiebiorstwa - pkt 26 zatgcznika do decyz;ji].
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Na podstawie powyzszych ustalen Prezes URE doszedt do wniosku, Ze powyzsze
porozumienia, procedury oraz IRiESP SGT jednoznacznie wskazujg, ze Gaz-System S.A.
posiada niezbedne uprawnienia i realizuje swoje obowigzki w zakresie wspétpracy z innymi
operatorami systeméw gazowych lub przedsiebiorstwami energetycznymi w celu
niezawodnego i efektywnego funkcjonowania systeméw gazowych.

Zachowanie poufnosci informacji niejawnych i handlowych

Spoétka wskazata we Wniosku, Ze od momentu wydzielenia operatora systemu przesytowego
ze struktur PGNiG w 2004 r., Gaz-System S.A. zapewnia, Ze informacje handlowe podlegajace
szczeg6lnej ochronie, ujawnione Spétce w zwigzku z zawieranymi umowami przesytowymi
nie sg przekazywane ani przenoszone do przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie
produkcja, wytwarzaniem lub obrotem paliwami gazowymi albo wytwarzaniem lub obrotem
energia elektryczna.

Zgodnie bowiem z brzmieniem art. 9c ust. 4, 4a i 4b ustawy - Prawo energetyczne:

»4. Operatorzy systemu, o ktérych mowa w ust. 1-3 (tj. m.in. operator systemu przesytowego)
-wykonujqc dziatalnos¢é gospodarczq, sq obowiqzani w szczegdlnosci przestrzegac przepisow
o ochronie informacji niejawnych i innych informacji prawnie chronionych.

4a. Operatorzy systemu, o ktérych mowa w ust. 1-3, oraz wtasciciel sieci przesytowej sq
obowiqzani zachowa¢ poufnos¢ informacji handlowych, ktére uzyskali w trakcie wykonywania
dziatalnosci oraz zapobiega¢ ujawnianiu, w sposéb dyskryminacyjny, informacji o wtasnej
dziatalnosci ktére mogq powodowac korzysci handlowe. W tym celu wtasciciel sieci przesytowej
oraz pozostata czes¢ przedsiebiorstwa nie mogq korzystac¢ ze wspdlnych stuzb, w szczegolnosci
wspdlnej obstugi prawnej, za wyjqtkiem obstugi administracyjnej lub informatycznej. (...)

4b. W przypadku zakupu lub sprzedazy paliw gazowych lub energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa powiqzane, operatorzy systemu, o ktérych mowa w ust 1-3, nie mogq
wykorzystywa¢ w niewtasciwy sposob informacji handlowych podlegajqgcych ochronie,
uzyskanych od 0séb trzecich w trakcie wykonywanej dziatalnosci.”

Przepisy zawarte w art. 9c ust. 4a i 4b uPE zostaty dodane ustawg zmieniajgcg, natomiast
obowiazek ochrony informacji niejawnych i informacji prawnie chronionych ustawa - Prawo
energetyczne naktadata na operatora systemu przesytowego juz w okresie, kiedy Gaz-
System S.A. zostat wydzielony ze struktur PGNiG. Przepis zawarty w art. 9c ust. 4 ustawy -
Prawo energetyczne nie tworzy zamknietej listy informacji, ktére operator systemu
przesylowego ma obowigzek chroni¢. Jak wskazuja komentatorzy: ,W praktyce
w omawianym przypadku mozemy miec do czynienia z tajemnicq przedsiebiorstwa (...). Przez
pojecie to nalezy rozumieé nieujawnione do wiadomosci publicznej informacje techniczne,
technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajgce wartos¢
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gospodarczg, co do ktdérych przedsiebiorca podjqt niezbedne dziatania w celu zachowania ich
poufnosci (...)".20 Takimi informacjami sa rowniez dane osobowe. Gaz-System S.A. podkreslit
we Whniosku, Ze z uwagi na obowigzujgce przepisy prawa, od samego poczatku istnienia
Spo61ki, zapewniat ochrone informacji handlowych bedacych w jego posiadaniu, co w ocenie
Spotki oznacza, ze spelnia ona warunki okreslone w powyzszych przepisach uPE. Ponadto,
Gaz-System S.A. wskazat, iz posiada wtasny personel i wtasne stuzby, ktére umozliwiajg
Spétce zarzadzanie systemem przesytowym i swiadczenie ustug przesytania we wtasnym
zakresie.

Komisja w swej opinii z dnia 9 wrze$nia 2014 r. wskazata, Ze zasada niedyskryminujacego
dostepu do systemu przesylowego oznacza m.in., ze wszystkie podmioty przesytajace gaz
otrzymujg jednakowe informacje, dotyczace np. dostepnych zdolnosci przesytowych, oraz ze
informacje poufne dotyczace jednego podmiotu przesytajagcego gaz nie sa przekazywane
innemu takiemu podmiotowi. Komisja wyrazita rowniez zaniepokojenie réznica w dostepie
do poufnych informacji, ktéra w jej ocenie wydaje sie istnie¢ miedzy Europol Gaz S.A.
a innymi podmiotami przesytajacymi gaz, ale rowniez w $wietle uzgodnionych praktyk
w zakresie wymiany informacji miedzy Gaz-System S.A. i Europol Gaz S.A.

Komisja jest zdania, Ze ,nalezy dokona¢ przeglqdu oraz zaostrzenia zasad regulujqcych
procesy wymiany danych miedzy Gaz-System i Europolgaz. Jedyne dane, ktére Gaz-System
powinien mie¢ prawo udostepniac Europolgaz, to dane niezbedne Europolgaz do wystawiania
faktur podmiotom przesytajgcym gaz na podstawie umdéw historycznych (np. nominacje
dotyczgce tych podmiotéw) lub informacje niezbedne Europolgaz w zwiqzku z dochodzeniem
swoich praw wtasnosciowych (np. informacje potwierdzajqce, ze Gaz- System wypetnia swoje
obowiqzki w zakresie utrzymania gazociggu). W ocenie KE do tych cel6w nie jest konieczne
,dzielenie sie z Europolgaz tymi samymi danymi w zakresie nominacji, renominacji, pomiaréw
i alokacji, ktéorymi Gaz- System dzieli sie z operatorami systeméw wzajemnie potqgczonych”.
Komisja nie uwaza réwniez za konieczne, ,,aby Europolgaz uzyskiwat dostep do danych
pochodzqcych z indywidualnych nowych umoéw przesytowych podpisywanych z podmiotami
przesytajgcymi gaz, i zacheca URE do zapewnienia, aby przekazywane byty jedynie dane
zagregowane wytqcznie do celow rozliczen”. Jak wskazano w powyzszej opinii wszystkie inne
dane dotyczace wykorzystania gazociggu, w tym dane dotyczace nowych uméw podpisanych
przez Gaz-System S.A, powinny by¢ udostepniane, zgodnie z unijnymi przepisami
dotyczacymi przejrzystosci, rowniez wszystkim innym podmiotom przesytajagcym gaz.

W opinii KE stwierdzono, ze w kontek$cie zapewnienia zgodnoS$ci z wymogami dotyczacymi
ISO warunkiem certyfikacji Gaz-System S.A. jako niezaleznego operatora systemu
w odniesieniu do gazociggu jamalskiego powinno by¢ zapewnienie, ze Gaz-System S.A. nie

20 Prawo energetyczne, Komentarz, pod red. M. Swory, Z. Murasa, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2010
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przekazuje ani nie udostepnia Europol Gaz S.A. jakichkolwiek informacji innych niz dane
niezbedne Europol Gaz S.A. do wystawiania faktur podmiotom przesytajagcym gaz na
podstawie umoéw historycznych (np. nominacje dotyczace tylko tych podmiotéw) lub
informacje niezbedne Europol Gaz S.A. w zwigzku z dochodzeniem swoich praw
wtlasnosciowych (np. informacje potwierdzajace, ze Gaz-System S.A. wypetnia swoje
obowigzki w zakresie utrzymania gazociagu).

Prezes URE oraz Gaz-System S.A. podjeli dziatania majace na celu wdrozenie powyzszej
rekomendacji KE (opisane szerzej we wstepie niniejszej decyzji). 0d wrzesnia 2014 r. Gaz-
System S.A. przekazuje do Europol Gaz S.A. jedynie zbiorczy przydziat przepustowosci
i zdolnosci za dany miesigc gazowy w podziale na poszczegdlne produkty oraz sumaryczng
wielko$¢ naleznos$ci za wszystkie realizowane ustugi przesylowe w danym miesigcu - bez
wyszczegolniania zleceniodawcéw ustugi przesytania (ZUP). Ponadto obecnie, poprzez SWI
Gaz-System S.A. udostepnia Europol Gaz S.A. wytgcznie nastepujgce dane:

— nominacje i renominacje w ramach Kkontraktéw historycznych (ilosci dobowe
i godzinowe dla poszczegdlnych punktéw wejscia i wyjscia - forma prezentacji danych
identyczna jak dla wszystkich ZUP),

— sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie umow przesytowych
zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wejScia Mallnow rewers i dla punktu
wyjs$cia PWP (zagregowane ilosci dobowe i godzinowe dla poszczegdlnych punktéw),

— sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie uméw przesytowych
zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wejScia Kondratki i punktu wyjs$cia Mallnow
(zagregowane iloSci dobowe i godzinowe dla poszczegélnych punktow).

Prezes URE ustalit, iz dziatania podjete przez Spotke w celu ograniczenia zakresu danych
i informacji przekazywanych do Europol Gaz S.A. byly wtasciwe, a ich finalizacja przyczynita
sie do skutecznego wdrozenia wskazanego powyzej zalecenia KE.

Prezes URE dokonat ponadto przegladu zasad regulujacych procesy wymiany danych
pomiedzy Spotka a wiascicielem SGT. W celu zapewnienia, ze Gaz-System S.A. zaniecha
wszelkich praktyk skutkujacych przekazywaniem EuRoPol Gaz S.A. informacji innych, niz
niezbedne do realizacji uprawnien wtascicielskich oraz fakturowania, Prezes URE bedzie
przeprowadzal monitoring, w ramach ktérego zwrdéci sie do Gaz-System S.A. z pisemng
prosba o udzielenie informacji na temat zakresu i rodzaju danych przekazywanych do
Europol Gaz S.A. Taka forma kontroli bedzie skutecznym narzedziem umozliwiajagcym
weryfikacje realizacji przez Gaz-System S.A. wytycznych Komisji zar6wno przed jak i po
wydaniu ostatecznej decyzji w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. w modelu ISO.
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Jednoczes$nie majac na uwadze poruszong w Il opinii KE kwestie weryfikacji, czy kazda
informacja przekazywana do Europol Gaz S.A. w spos6b skonsolidowany jest niezbedna
wytacznie do celéw rozliczen, Prezes URE stwierdza, iz wyja$nienia przedstawione w tym
zakresie przez Gaz-System S.A. w piSmie z dnia 8 kwietnia 2015 r. potwierdzajg, ze dane ZUP
przekazywane do Europol Gaz S.A. w formie skonsolidowanej sg niezbedne wtascicielowi
SGT wytacznie do celow rozliczen. W powyzszym piSmie Spoétka wskazala, iz [tajemnica
przedsiebiorstwa - pkt 27 zatacznika do decyzji]. Dane o ilo$ciach transportowanych przez
Gaz-System S.A. s3 niezbedne wtascicielowi SGT do rozliczenia kontraktéw historycznych.
Dlatego tez Gaz-System S.A. udostepnia wiascicielowi SGT zagregowane dane dotyczace
nominacji i renominacji w zakresie umow przesytowych zawartych przez Gaz-System S.A.
(zgodnie z IRIESP SGT, alokowane ilosci paliwa gazowego wprowadzonego w punkcie
wejscia lub odebranego w punkcie wyjscia odpowiadaja iloSciom okreSlonym
w zatwierdzonej nominacji). Rozliczenie kontraktéw historycznych odbywa sie w dobie
gazowej 8:00-8:00, z tego wzgledu niezbedne jest udostepnianie dla Europol Gaz S.A.
zagregowanych nominacji i renominacji w zakresie uméw zawartych przez Gaz-System S.A.
w podziale godzinowym (umowy realizowane przez Gaz-System S.A. s3 realizowane
w dobach gazowych 6:00-6:00). Przekazywanie informacji o sumarycznych godzinowych
nominacjach i renominacjach dla poszczegélnych punktéw wejscia i wyjscia pozwala
okreslac¢ realizacje ,umoéw historycznych" dla doby gazowej 8:00-8:00.

Spoétka wskazata tez, iz sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie uméw
przesytowych zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wejscia Mallnow rewers i punktu
wyjscia Mallnow s3 niezbedne wtascicielowi SGT do okreSlenia ilo$ci gazu w ramach
kontraktu historycznego zawartego pomiedzy Gazprom Export i Europol Gaz S.A. Realizacja
kontraktu historycznego w Mallnow stanowi bowiem réznice pomiedzy catkowitymi
rozliczeniowymi ilo§ciami gazu w Mallnow (okreslonymi jako suma ilo$ci gazu zmierzonego
w punkcie Mallnow w kierunku podstawowym i ilo$ci gazu w ramach realizacji umow
zawartych przez GAZ-SYSTEM S.A. dla punktu Mallnow rewers) a ilo§ciami zrealizowanymi
w punkcie Mallnow w ramach kontraktéw zawartych przez Gaz-System S.A. Sumaryczne
zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie umow przesylowych zawartych przez
Gaz-System S.A. dla punktu wyjscia PWP s3 niezbedne Europol Gaz S.A. w celu okre$lenia
faktycznego odbioru gazu w ramach kontraktu historycznego zawartego pomiedzy PGNIG
S.A. a Europol Gaz S.A., ktory okres$lany jest jako réznica sumarycznych ilosci gazu w punkcie
wyjscia PWP i iloSci gazu zrealizowanych w tym punkcie w ramach uméw zawartych przez
Gaz-System S.A. Sumaryczne zatwierdzone nominacje i renominacje w zakresie umow
przesytowych zawartych przez Gaz-System S.A. dla punktu wejScia Kondratki sg niezbedne
dla wtasciciela SGT dla okreslenia realizacji w ramach kontraktéw historycznych w punkcie
Kondratki.
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g)

Ponadto przedtozone przez Spotke wydruki z SWI stanowig dowod, iz rekomendacja KE
dotyczaca ograniczenia zakresu danych i informacji udostepnianych wtascicielowi SGT
zostata przez Gaz-System S.A. zrealizowana.

W Swietle powyzszego zasadnym jest uznanie, iz Spotka prawidtowo wypetnia okresSlone
przepisami prawa obowigzki OSP dotyczace zachowania poufnosci informacji niejawnych
i handlowych.

Bilansowanie SGT:

Zgodnie z art. 9c ust. 1 pkt 9 uPE, OSP jest odpowiedzialny za bilansowanie systemu
i zarzadzanie ograniczeniami w systemie gazowym oraz prowadzenie z uzytkownikami tego
systemu rozliczen wynikajgcych z niezbilansowania paliw gazowych dostarczonych
i pobranych z systemu. Ponadto w mysl art. 9g ust. 6 uPE IRIESP opracowywana przez
operatora systemu przesylowego powinna zawiera¢ wyodrebniong cze$¢ dotyczaca
bilansowania systemu i zarzagdzania ograniczeniami systemowymi, okreslajaca m.in.:

1) warunki, jakie muszg by¢ spetnione w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi;
2) procedury:
- zgltaszania do operatora systemu przesylowego uméw o S$wiadczenie ustug
przesytania paliw gazowych lub energii elektrycznej,
- bilansowania systemu, w tym sposo6b rozliczania kosztéw jego bilansowania,
- zarzadzania ograniczeniami systemowymi, w tym sposo6b rozliczania kosztéow tych
ograniczen,
- awaryjne;
3) spos6b postepowania w stanach zagrozenia bezpieczenistwa zaopatrzenia w paliwa
gazowe lub energie elektryczna;
4) procedury i zakres wymiany informacji niezbednej do bilansowania systemu
i zarzadzania ograniczeniami systemowymi.

Szczegotowe zasady bilansowania SGT zostaty opisane w rozdziale 12 IRiESP SGT, ktdry
stanowi m.in., Ze OSGT, tj. Gaz-System S.A., prowadzi w celu zapewnienia bezpiecznej
realizacji uméw przesylowych bilansowanie fizyczne. Zgodnie za$ z pkt 12.1.3. tego
dokumentu ,bilansowanie handlowe jest dokonywane w celu rozliczenia niezbilansowania ZUP
w ramach poszczegdlnych umoéw przesytowych na podstawie przypisanych im ilosci paliwa
gazowego, zgodnie z zasadami alokacji okreslonymi w pkt. 11.” Natomiast zgodnie
z pkt 12.1.4. IRIESP SGT koszty bilansowania rozliczane s3 w ramach optat za ustuge
przesytania.
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Nalezy réwniez zauwazy¢, iz zgodnie z Umowa powierzajacg zawarta pomiedzy Spotka
a wtascicielem SGT [tajemnica przedsiebiorstwa - pkt 28 zatgcznika do decyzji]. Majac na
uwadze powyzsze uregulowania, Prezes URE za uzasadniony uznaje poglad, iz, Gaz-System
S.A. jako operator SGT stosuje obiektywne, przejrzyste i niedyskryminacyjne procedury
bilansowania paliwa gazowego w SGT. W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, Ze Spotka
wypetnia obowigzki OSP w zakresie bilansowania SGT zgodnie z obowigzujacymi przepisami
prawa krajowego oraz przepisami dyrektywy gazowej.

Powyzsza analiza zawarta w Ad. IV niniejszej decyzji wskazuje, ze zakres obowigzkow, za
ktére Gaz-System S.A. jest odpowiedzialny na podstawie wyzej wymienionych regulacji,
wyczerpuje katalog zadan natozonych na OSP ustawg - Prawo energetyczne, jak rowniez
rozporzadzeniem 715/2009. Spétka posiada realne i obiektywne mozliwosci skutecznego
wypelniania swoich obowigzkdw, okreslonych w art. 9ciart. 16 uPE, zar6wno pod wzgledem
wykwalifikowanego personelu, jak i zasob6w materialnych i technicznych. Jednoczesnie jak
wynika z powyzszej analizy wiasciciel systemu przesytowego objetego niniejszym
postepowaniem wykazat zdolnos$¢ do realizacji swoich obowigzkéw okreslonych w art. 9h
ust. 11 12 ustawy - Prawo energetyczne.

W Swietle powyzszego nalezy uzna¢, iz spetnione sg warunki, okreslone w art. 9h1 ust. 7 pkt
2-4 ustawy - Prawo energetyczne.

Podsumowujac zasadnicze ustalenia dokonane w niniejszej decyzji na podstawie analizy
materiatu dowodowego zgromadzonego w toku postepowania w sprawie przyznania Gaz-
System S.A. certyfikatu niezalezno$ci w zwigzku z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo
funkcji operatora systemu przesytowego na znajdujgcym sie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa Zachodnia, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje:

- wniosek Spoé1ki o przyznanie certyfikatu niezaleznosci speiniat wymogi formalne, w tym
ztozony zostat przez przedsiebiorstwo energetyczne, o ktorym mowa w art. 9h ust. 3 pkt
2 uPE,

- wniosek Spéiki ztozony zostal w wymaganym prawem terminie,

- wilasciciel sieci przesytowej, ktorej dotyczy niniejsze postepowanie byt w dniu
3 wrzes$nia 2009 r. przedsiebiorstwem zintegrowanym pionowo,
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- przyznanie Gaz-System S.A. certyfikatu niezaleznosci w modelu ISO nie spowoduje
zagrozenia bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego UE,

- Gaz-System S.A. spelnia kryteria niezaleznosci, o ktérych mowa w art. 9d ust. 1a,
w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy - Prawo energetyczne,

- Gaz-System S.A. spetnia wymoég okreslony w art. 9d ust. 1 uPE, tj. pozostaje pod wzgledem
formy prawnej i organizacyjnej oraz podejmowania decyzji niezalezny od wykonywania
innych dziatalnosci niezwigzanych z przesytaniem paliw gazowych,

- spetnione zostaly warunki, o ktérych mowa w art. 9h! ust. 7 pkt 2 i 4 ustawy - Prawo
energetyczne,

- zgodnie z art. 22 ustawy zmieniajgcej Europol Gaz S.A. zachowuje prawo do realizacji
wskazanych w niniejszej decyzji kontraktéw historycznych do czasu ich wygasniecia, bez
mozliwoSci ich przedtuzenia,

- pela realizacja warunku okreslonego w art. 9h! ust. 7 pkt 3 ustawy - Prawo
energetyczne, zgodnie z art. 22 ust. 1 i art. 23 ustawy zmieniajacej nastapi najp6zniej po
zakonczeniu okresu przejSciowego, o ktérym mowa w niniejszej decyzji,

- majac na uwadze opinie Komisji Europejskiej z dnia 9 wrzesnia 2014 r. i z dnia 19
marca 2015 r. realizacja przez Gaz-System S.A. zadan z zakresu biezgacej eksploatacji
ttoczni i punktéw pomiarowych SGT powinna nastgpi¢ w terminie 24 miesiecy od dnia
uprawomocnienia sie niniejszej decyzji.

W zwigzku z powyzszym Prezes URE uznat, iz zasadnym jest przyznanie Gaz-System S.A.
z siedzibg w Warszawie certyfikatu spelnienia kryteriow niezaleznos$ci, okreslonych
w art. 9d ust. 1a, w zwigzku z art. 9d ust. 1b i 1c ustawy - Prawo energetyczne w zwigzku
z wykonywaniem przez to przedsiebiorstwo funkcji operatora systemu przesylowego na
znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odcinku gazociggu Jamat-Europa
Zachodnia. Niezaleznie od powyzszego Gaz-System S.A. powinien podja¢ dziatania, aby:

— najpo6zniej po zakonczeniu okresu przejsciowego w petni spetni¢ warunek okreslony
w art. 9hl ust. 7 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne,

— w terminie 24 miesiecy od dnia uprawomocnienia sie niniejszej decyzji realizowac
zadania z zakresu biezgcej eksploatacji ttoczni i punktow pomiarowych SGT.

Majac powyzsze na uwadze orzekam jak w sentencji.
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POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sagdu Okregowego w Warszawie - Sadu

Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za moim posrednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne,
w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i art. 47947§1 Kodeksu postepowania cywilnego -
- Dz. U. z 2014 r,, poz. 101 z pdézn. zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres: Urzad
Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222 Warszawa.

Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawieraC oznaczenie zaskarzonej decyzji, okreSlenie wartosci
przedmiotu sporu, przytoczenie zarzutéw, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie
dowodow, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catosci lub czesci
(art. 4794° Kodeksu postepowania cywilnego).

Zgodnie z art. 9h! ust. 10 ustawy - Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne,
ktéremu przyznano certyfikat niezaleznosci jest obowigzane poinformowaé Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki o planowanych transakcjach lub dziataniach, ktére moga
mie¢ wptyw na spetnianie przez to przedsiebiorstwo kryteridw niezaleznosci, w terminie
14 dni od dnia podjecia decyzji lub powziecia wiadomosci o tych transakcjach lub
dziataniach.

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki

/-/
Maciej Bando

Uiszczono optate skarbowa w wysokosci 10 zt
w dniu 6 marca 2014 roku

na rachunek 95 1030 1508 0000 0005 5002 4055.

/-/

Otrzymuje:
Pan Piotr Bujalski

Pelnomocnik

Operator Gazociggéw Przesytowych
GAZ-SYSTEM S.A.

ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa
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KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 9.9.2014 r.
C(2014) 6463 final

OPINIA KOMISJI
z dnia 9.9.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 ust. 6 i art. 11
ust. 6 dyrektywy 2009/73/WE — Polska — Certyfikacja Gaz-System jako operatora
polskiego odcinka gazociggu Jamal-Europa
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PL

OPINIA KOMISJI
z dnia 9.9.2014 r.

na podstawie art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz art. 10 ust. 6 i art. 11
ust. 6 dyrektywy 2009/73/WE — Polska — Certyfikacja Gaz-System jako operatora
polskiego odcinka gazociagu Jamal-Europa

I PROCEDURA

Dnia 9 lipca 2014 r. Komisja otrzymata od polskiego organu regulacyjnego ds. energii, tj.
Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej ,,URE”), zgloszenie dotyczace projektu decyzji
w sprawie certyfikacji Gaz-System S.A. (dalej ,,Gaz-System”) jako niezaleZznego operatora
systemu (zwanego dalej ,,JSO”) w odniesieniu do polskiego odcinka gazociagu Jamat-Europa
(zwanego dalej ,.gazociaggiem jamalskim™), ktorego wiascicielem jest EuRoPol Gaz S.A.
(dalej ,,Europolgaz™).

Na podstawie art. 10 i 11 dyrektywy 2009/73/WE' (zwanej dalej ,.dyrektywa w sprawie
gazu™) oraz art. 3 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009% (zwanego dalej ,,rozporzadzeniem w
sprawie gazu”) Komisja ma obowigzek zbadania zgloszonego projektu decyzji i przekazania
opinii wlasciwemu krajowemu organowi regulacyjnemu.

II. OPIS ZGLOSZONEGO PROJEKTU DECYZJI

W stosunku do Gaz-System prowadzona jest obecnie procedura majaca na celu wyznaczenie
tego podmiotu jako wydzielonego pod wzgledem wiasnosci operatora systemu przesylowego
(zwanego dalej ,,OSP”) w odniesieniu do calego wysokocisnieniowego systemu przesytowego
gazu w Polsce, z wyjatkiem gazociagu jamalskiego. W dniu 28 lipca 2014 r. Komisja przyjela
opini¢’ w sprawie projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji Gaz-System jako OSP
polskiej sieci przesytowej. Niniejsza procedura certyfikacji dotyczy wyznaczenia Gaz-System
jako ISO w odniesieniu do polskiego odcinka gazociggu jamalskiego, a zatem stanowi
odrebng procedure, ktéra nie ma wplywu na trwajaca certyfikacje Gaz-System jako
wydzielonego pod wzgledem wiasnosci OSP w ramach sieci przesylowej gazu bedace;
wlasnosciag Gaz-System.

Wilascicielem gazociggu jamalskiego jest Europolgaz, ktory stanowi joint venture PGNiG
(polskiego zasiedziatego operatora na rynku gazu), rosyjskiego Gazpromu (kazdy z tych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspolnych
zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, Dz.U. L 211 z
14.8.2009, s. 94.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1775/2005, Dz.U. L 211 z 14.8.2009, s. 36.

C(2014) 5457 final, {provide the link when published}. URE nie podjat jeszcze ostatecznej decyzji w
sprawie certyfikacji.
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podmiotow posiada 48 % udziatéw) oraz polskiej spotki Gas-Trading S.A.%, ktora posiada
pozostale 4 % udziatow.

Gazociag jamalski ma 4 196 km dtugosci i faczy ztoza gazu ziemnego na zachodniej Syberii z
terytorium Unii Europejskiej, przy czym prowadzi przez Bialorus. Polski odcinek gazociggu
jamalskiego przebiega przez terytorium Polski ze wschodu na zachod, od granicy polsko-
biatoruskiej w rejonie miejscowosci Kondratki do granicy polsko-niemieckiej w rejonie
miejscowosci Mallnow. Gazociag jamalski jest potaczony z polska siecig gazowg w dwoch
punktach fizycznych: we Wioclawku i Lwoéwku. Fizyczne zdolnosci przesylowe tego
gazociggu wynosza 33 mld metréw szesciennych rocznie i jest on wykorzystywany przede
wszystkim do przesylu gazu do zachodnich czgéci Europy (gléwnie do Niemiec), a w
mniejszym zakresie réwniez do zaopatrywania w gaz Polski. Planowanie gazociagu
jamalskiego rozpoczeto w 1992 r. Polski odcinek zostal ukonczony we wrzesniu 1999 r., a
obecne roczne zdolnoéci przesylowe gazocigg osiagnal w 2005 r., po zakonczeniu budowy
wszystkich tloczni gazu.

Podstawe budowy gazociagu jamalskiego i zarzadzania nim stanowi umowa migdzyrzadowa
podpisana przez Polske i Rosje w 1993 r., ktérej uzupehienie stanowig dodatkowe protokoty
z 1995 i 2003 r.; umowa miedzyrzgdowa i protokoty zostaly nastgpnie zmienione w
pazdzierniku 2010 r. Zmiana ta miala na celu dostosowanie umowy miedzyrzadowej do
obowigzujacego prawa Unii Europejskiej, z zachowaniem weczesniej istnigjacych zobowiazan
dotyczacych zdolnosci przesylowych (tj. dwéch uméw przesytowych zawartych przed dniem
3 wrze$nia 2009 r., z ktérych umowa o dtuzszym okresie obowiazywania obowigzuje do dnia
31 grudnia 2022 r.)’.

W dniu 25 pazdziernika 2010 r. Europolgaz i Gaz-System zawarty umowg o powierzeniu
obowiazkow®, w ktorej okreélity podziat zadati pomiedzy Gaz-System i Europolgaz. W
listopadzie 2010 r. Prezes URE wyznaczyt Gaz-System na OSP w odniesieniu do polskiego
odcinka gazociggu jamalskiego. Decyzja URE zawierata, obok innych przepisow, ogolne
wymogi dotyczace zasad dostgpu stron trzecich, przepisy dotyczace przejrzystosci oraz
wymogi dotyczace bezpieczenistwa sieci, ktore powinien spetnia¢ operator.

We wrzesniu 2013 r. weszla w zycie zmiana polskiej ustawy — Prawo energetyczne (zwana
dalej ,.nowelizacja™), ktora wdrozyta gldéwne przepisy trzeciego pakietu energetycznego. Na
jej podstawie Gaz-System wystapit o certyfikacje jako ISO w odniesieniu do gazociagu
jamalskiego.

Struktura jej akcjonariatu jest nastepujaca: PGNIG S.A. — 43,41 % udzialdéw, Przedsigbiorstwo Handlu
Zagranicznego Bartimpex S.A. — 36,17 % udziatéw, OOO Gazprom Export — 15,88 % udziatéw,
Weglokoks S.A. ~ 2,27 % udzialéw oraz Wintershall Erdgas Handelshaus GmbH — 2,27 % udziatow.
Dotyczy to dwoéch obowiazujacych uméw: (i) zawartej na okres 25 lat umowy przesylowej podpisanej
przez Europolgaz z Gazpromem w 1995 1. (obowiazujacej do 2020 r.), majacej na celu zabezpieczenie
dostaw przez Polske do Niemiec; oraz (ii) umowy zawartej przez PGNiG z Europolgaz, ktora zostala
przedtuzona w 2004 r. i obowigzuje do kofica 2022 r. Nalezy wspomnie¢, ze w mysl przepisow
znowelizowanej polskiej ustawy — Prawo energetyczne Europolgaz nie ma prawa do przedluzenia
okresu obowiazywania tych uméw ani do =zastapienia ich nowymi umowami przesylowymi
wykorzystujacymi takie same warunki ramowe jak warunki okreslone w umowie miedzyrzagdowej z
2010r.

Umowa w sprawie powierzenia obowiazkéw operatora polskiego odcinka systemu przesylowego
gazociagu Jamal-Europa Zachodnia.
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URE przeprowadzit analize majaca na celu stwierdzenie, czy rozwiazania przyjete w zakresie
eksploatacji polskiego odcinka gazociagu jamalskiego s zgodne z zasadami rozdziatu
obowigzujacymi w ramach modelu ISO. URE dokonat réwniez czgsciowej oceny kwestii, czy
Europolgaz jest kontrolowany przez osobg lub osoby z panstwa trzeciego lub pafistw trzecich,
oraz kwestii, czy w ramach procedury certyfikacji nalezy dokona¢ oceny pod katem
bezpieczenstwa dostaw energii w rozumieniu art. 11 ust. 3 lit. b) dyrektywy w sprawie gazu.
W swojej wstepnej decyzji URE stwierdzit, ze Gaz-System spetnia wymogi dotyczace 1SO i
ze Buropolgaz nie jest kontrolowany przez osobg z panstwa trzeciego. W zwigzku z tym URE
doszedl do wstepnego wniosku, ze mozna przydzielic certyfikat niezaleznosci. Na tej
podstawie w dniu 9 lipca 2014 r. URE przedltozyl Komisji swoja wstepng decyzje z prosbg o
wydanie opinii. W odpowiedzi na prosbe Komisji o dostarczenie informacji URE przekazat
dodatkowe informacje w dniach 7 i 11 sierpnia 2014 r. Dnia 14 sierpnia 2014 r.
przedstawiciele stuzb Komisji spotkali si¢ z przedstawicielami URE oraz spétki Gaz-System.

I UWAGI

Na podstawie otrzymanego zgloszenia i dodatkowych informacji przekazanych przez URE
Komisja przedstawia ponizsze uwagi dotyczace projektu decyzji w sprawie certyfikacji.

1. Dostepno$¢ i zastosowanie modelu ISO

Zgodnie z art. 9 ust. 8 lit. a) dyrektywy w sprawie gazu model ISO moze by¢ stosowany w
przypadkach, w ktérych w dniu 3 wrzesnia 2009 r. system przesylowy nalezat do
przedsiebiorstwa zintegrowanego pionowo. W omawianym przypadku Komisja zgadza si¢ z
URE, ze wybor modelu ISO jest uzasadniony, biorac pod uwage fakt, ze w danym dniu
Europolgaz byl wiascicielem i operatorem polskiego odcinka gazociagu jamalskiego, w
zwigzku z czym odcinek ten stanowit czg$¢ przedsigbiorstwa zintegrowanego pionowo.

W ramach modelu ISO przedsiebiorstwo zintegrowane pionowo bedace wladcicielem sieci
przekazuje funkcje przesylu zwigzana z ta siecig niezaleznemu operatorowi systemu.

W listopadzie 2010 r. Gaz-System zostal wyznaczony przez Prezesa URE na operatora
systemu gazociggu jamalskiego. Zgloszenie dotyczace projektu decyzji w sprawie certyfikacji
oraz dodatkowe informacje przekazane przez URE wskazuja, ze od listopada 2010 r.
przedsiewzieto szereg krokdw stuzacych zapewnieniu wykonywania przez Gaz-System zadan
niezaleznego operatora systemu w odniesieniu do gazociagu jamalskiego. Za szczegolnie
istotne w tym wzgledzie Komisja uznaje ponizsze fakty.

- Gaz-System dokonuje alokacji zdolnosci przesytowych

Art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze ISO jest odpowiedzialny za
przyznawanie dostepu do sieci stronom trzecim i zarzadzanie takim dostgpem. Jest to
kluczowy wymog, gdyz zapewnia on niedyskryminujgcy dostgp konkurentow bedacych
osobg trzecig do infrastruktury bedacej wiasnoscig przedsigbiorstwa zintegrowanego
pionowo.

Gaz-System jest odpowiedzialny za alokacj¢ zdolnosci przesylowych w drodze aukcji.
Obejmuje to alokacje zdoInoéci przesylowych w giéwnym kierunku przesytu, kiore nie s3
zablokowane na podstawie obowiazujacych umoéw ,historycznych”, jak rowniez zdolnosci
przesylowych w zakresie przeptywu w kierunku przeciwnym do gléwnego (tzw. przeplyw
zwrotny czy rewers). Ponadto Gaz-System aktywnie stosuje mechanizmy zarzadzania
ograniczeniami przesylowymi w celu zapewnienia, by niewykorzystane zdolnosci
przesylowe, wynikajace zardbwno z mniejszego niz zaktadane wykorzystania na podstawie
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umoéw historycznych, jak i z pozosta}ych zdolnosci przesylowych, byly ponownie
oferowane na rynku co najmmej codziennie i co miesiac. Gaz-System wykonuje to
zadanie na podstawie kodeksu sieci dla gazociagu jamalskiego’. Komisja zacheca URE do
kontynuacji aktywnego monitorowania mozliwosci stosowania kodeksu sieci dla
gazociggu jamalskiego w odniesieniu do zdolnosci przesytowych w zakresie przeptywu w
kierunku przeciwnym do gléwnego (tzw. przeptyw zwrotny czy rewers) oraz zdolno$ci
przesylowych tego gazociggu w gtéwnym kierunku przesytu, w tym do tych zdolnosci
przesytowych, ktore sa uwalniane w wyniku stosowania do obowiazujacych uméw zasady
,wykorzystaj lub zwolnij”.

Co sie tyczy obliczania dostgpnej zdolnosci przesylowe;j,

postanowienie to wydaje si¢ by¢ niezgodne z art. . & dyrektywy w sprawie gazu,
nalezy zauwazy¢, ze kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego przewiduje w art. 8 ust. 4 pkt
11, ze Gaz-System ustala dostepna zdolnosé przesytowa, biorac pod uwage okreslone w
nim kryteria. W tym wzgledzie Komisja uwaza, ze URE powinien sprecyzowa¢ w swej
decyzji w sprawie certyfikacji — oraz w dalszym ciagu gwarantowaé — ze, w oparciu o
kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego, Gaz-System jest odpowiedzialny za obliczanie
dostepnej zdolnosci przesytowej.

- Gaz-System jest czlonkiem europejskiej sieci operatorow systemow
przesytowych gazu (ENTSO gazu)

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. e) dyrektywy w sprawie gazu kandydat na ISO musi wykaza¢
zdolno$¢ do wypetnienia swoich obowiazkéw zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
gazu, w tym réwniez obowiazku wspblpracy operatoréw systemu przesylowego na
poziomie europejskim i regionalnym. Gaz-System spetnia ten wymoég, bedac aktywnym
cztonkiem ENTSO gazu. Europolgaz nie jest cztonkiem ENTSO gazu.

- Gaz-System opracowuje dziesigcioletni plan rozwoju sieci

Zgodnie z art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu Gaz-System jest odpowiedzialny
za przygotowanie dziesigcioletniego krajowego planu rozwoju sieci, ktory musi by¢
zgodny z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO gazu.
Dziesiecioletni plan rozwoju sieci jest corocznie aktualizowany i podlega kontroli Prezesa
URE w odniesieniu do zgodnosci dziesigcioletniego planu rozwoju sieci przygotowanego
przez Gaz-System z dziesi¢cioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO
gazu.

URE podkresla, ze Gaz-System przeprowadza badania rynkowe sfuzace ocenie popytu
rynkowego na dodatkowe zdolnosci przesylowe. URE zwraca rdwniez uwage na to, ze
Gaz-System inicjuje inwestycje, i w tym zakresie, wedtug URE, Gaz-System rozpoczal,
sfinansowal i ukonficzyl dwie wazne inwestycje, a mianowicie uruchomienie ﬁzycznego
przeptywu zwrotnego w punkcie polgczenia miedzysystemowego w Malinow® oraz

W lutym 2014 r. URE zatwierdzil szczegdtowy kodeks sieci dla gazociggu jamalskiego (zwany dalej
,kodeksem sieci dla gazociagu jamalskiego™) w celu zapewnienia stronom trzecim dostgpu do sieci.
Kodeks sieci dla gazociagu jamalskiego zapewnia stosowanie kodeksu sieci dotyczacego mechanizmu
alokacji zdolnosci przesylowej oraz wytycznych w sprawie procedur zarzadzania ograniczeniami
przesylowymi.

Ttocznia gazu w Mallnow jest granicznym punktem polaczenia miedzysystemowego migdzy Polska a
Niemcami. Znajduje si¢ ona na odcinku gazociagu jamalskiego polozonym w Niemczech i jest
wlasnoécig niemieckiego OSP, spotki Gascade.
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modernizacje punktu wejscia Wioclawek. W projekcie decyzji w sprawie certyfikacji
URE =zaznacza rowniez, ze (Gaz-System planuje ponadto polaczenie z gazociagiem
jamalskim nowego punktu wejscia/wyjscia w Wydartowie oraz dalszg rozbudowe punktu
polaczenia miedzysystemowego w Mallnow. URE stwierdza zatem, ze Gaz-System jest w
stanie spetni¢ wymog dotyczacy dziesigcioletniego planu rozwoju sieci i czyni starania w
tym kierunku.

- Gaz-System kontroluje przeplywy

Art. 14 ust. 2 lit. b) dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze kandydat na operatora — w tym
przypadku Gaz-System — powinien wykaza¢, ze dysponuje wymaganymi zasobami
finansowymi, technicznymi, fizycznymi i kadrowymi, aby wykonywa¢ swoje zadania
zgodnie z art. 13 dyrektywy w sprawie gazu. Jednym z gtéwnych zadan zgodnie z art. 13
dyrektywy w sprawie gazu jest eksploatacja i utrzymanie sieci. Gaz-System zarzadza
eksploatacjg gazociggu jamalskiego ze swojego zintegrowanego centrum kontrolnego, z
ktérego korzysta jako operator polskiego krajowego systemu przesylowego gazu na
potrzeby eksploatacji tego systemu. Tym samym Gaz-System posiada wszystkie elementy
wyposazenia, umiejetnosci i zasoby niezbedne do wykonywania wspomnianego zadania
w odniesieniu do gazociggu jamalskiego.

Ponadto z dodatkowych informacji przekazanych przez URE wynika, Ze utrzymanie
gazociagu jamalskiego Europolgaz powierzyt Gaz-System na podstawie odr¢bnej umowy
technicznej z dnia 30 stycznia 2012 r. Wedlug informacji przekazanych przez URE
umowa ta zobowigzuje Gaz-System do wykonywania wszystkich niezbednych funkcji w
zakresie utrzymania gazociagu.

Na tej podstawie Komisja uznaje, ze Gaz-System kontroluje przeptywy w gazociggu
jamalskim i wykonuje wszystkie niezbgdne funkcje w zakresie utrzymania gazociggu.
Komisja zacheca URE do regularnego monitorowania, czy obie te funkcje sa nadal
wykonywane przez Gaz-System.

- Taryfy sq ustalane przez krajowy organ regulacyjny

Zgodnie z ustaleniami majacymi zastosowanie do gazociagu jamalskiego Prezes URE jest
odpowiedzialny za ustalanie w sposéb niedyskryminujacy wszystkich taryf w odniesieniu
do wszystkich zdolnosci przesylowych gazociagu, tj. réwniez tych objetych dwiema
umowami historycznymi. Gaz-System pobiera oplaty za dostgp do zdolnosci
przesytowych, ktérych alokacji dokonuje, podczas gdy oplaty za dostgp na podstawie
uméw historycznych sg tymczasowo pobierane bezposrednio przez Europolgaz. W tym
wzgledzie Komisja zauwaza, ze art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze w
ramach modelu ISO to operator systemu jest odpowiedzialny za pobieranie oplat za
dostep i oplat ograniczeniowych.

W projekcie decyzji w sprawie certyfikacji URE argumentuje, ze obecne rozwigzanie ma
charakter jedynie tymczasowy z uwagi na fakt, ze Europolgaz jest strong umow
historycznych przez pozostaty okres obowiazywania tych uméw (tj. odpowiednio do 2020
i 2022 r., zaleznie od umowy - zob. przypis 5). Ponadto w mysl przepisow
znowelizowanej ustawy — Prawo energetyczne Europolgaz nie ma prawa do przedluzenia
okresu obowigzywania tych uméw ani do =zastapienia ich nowymi umowami
przesylowymi wykorzystujacymi te same warunki ramowe. W tym wzgledzie Komisja
stwierdza, ze gléwnym celem ustalania taryf (i alokacji kosztow) przez organ regulacyjny
jest zapewnienie, by wszystkie zdolnosci przesylowe gazociggu byly oferowane w sposéb
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niedyskryminujacy, oraz zapewnienie, by zdolno$¢ przesylowa byla oferowana po
uczciwej i racjonalnej cenie. Wydaje sig, ze jest to zapewnione, gdyz Prezes URE jest
odpowiedzialny za ustalanie wszystkich taryf. Komisja podkresla, ze na podstawie
dyrektywy w sprawie gazu URE ma prawo weryfikacji, czy Europolgaz faktycznie stosuje
w odniesieniu do podmiotéw przesylajacych gaz (ktore sa rowniez jego udziatowcami)
taryfy przesylowe ustalone przez URE, tak by unikna¢ osiggania przez te podmioty
nieuzasadnionych korzysci lub ich wewngtrznego subsydiowania. Komisja zgadza si¢ z
ocena URE, ze dopoki pobieranie niektérych optat bezpoérednio przez Europolgaz ma
charakter tymczasowy i nie ma negatywnego wplywu na zasade niedyskryminujacego
dostepu oraz na niezalezng eksploatacje gazociagu, moze by¢ akceptowane jako

praktyczne rozwiazanie w perspektywie krétkoterminowej do czasu wygasnigcia umow
historycznych.

Aby zapewni¢ niedyskryminujacy dostgp do gazociggu, Komisja zacheca URE do
aktywnego korzystania z przystugujacych mu uprawnien i regularnego monitorowania
obowigzujacych taryf.

Niezaleznie od powyzszego Komisja jest zdania, ze niektore elementy podziatu zadan migdzy
Gaz-System i Europolgaz nie spelniajg jeszcze w petni wymogéw modelu ISO.

Komisja zwraca si¢ do URE o uwzglednienie tych kwestii w swojej ostatecznej decyzji:
- Obowiqzek stworzenia planu rozwoju sieci przez Europolgaz

Wedlug informacji przekazanych przez URE Gaz-System jest zobowiazany do stworzenia —
do dnia 11 wrzesnia 2015 r. — krajowego dziesiecioletniego planu rozwoju sieci zgodnie z art.
14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie gazu. URE zwraca jednak uwage w zgloszeniu i w
przekazanych dodatkowych informacjach, ze art. 16 ust. 1 polskiej ustawy — Prawo
energetyczne wymaga, aby licencjonowane przedsigbiorstwo energetyczne, Europolgaz,
réwniez sporzadzato plan rozwoju sieci na okres nie krotszy niz trzy lata. Ponadto

Wedtug informacji przekazanych przez URE Prezes URE bada plan i jego

zgodno$é z dziesiecioletnim planem rozwoju sieci przygotowanym przez ENTSO gazu oraz z
krajowym dziesiecioletnim planem rozwoju sieci.

Niemniej jednak sam fakt, ze na mocy art. 16 ust. 1 polskiej ustawy — Prawo energetyczne
Europolgaz jest zobowigzany do opracowania planu rozwoju sieci oraz ze

, wydaje s1¢ stac
W sprzecznosclt z art. yrektywy w sprawie gazt, Ktory stanowl, ze wlasciciel nie
moze odpowiadaé za planowanie inwestycji. Komisja zastrzega sobie zatem prawo dalszego
zbadania zgodnogci wspomnianego przepisu w ramach trwajacej oceny zgodnosci polskiej
ustawy — Prawo energetyczne z prawem Unii Europejskiej. W kazdym razie Komisja zwraca
sie do URE o nadanie pelnej skutecznosci art. 14 ust. 4 dyrektywy w sprawie gazu. W tym
wzgledzie wzywa sie URE do okreslenia w jego ostatecznej decyzji w sprawie certyfikacji, ze
zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez Europolgaz nie moze w zaden sposob wigzac
lub ograniczaé Gaz-System w zakresie stworzenia dziesigcioletniego planu rozwoju sieci na
podstawie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy. Ta kompetencja Gaz-System nie powinna by¢
ograniczona poprzez stosowanie art. 22 i 23 nowelizacji. Wzywa si¢ URE do okreslenia, ze
Gaz-System powinien byé jedynym podmiotem odpowiedzialnym za planowanie, budowg i
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zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za ostateczng rozbudowg gazociagu
jamalskiego.

—  Eksploatacja tloczni gazu i stacji pomiarowych

Ze wstepnej decyzji URE oraz informacji dodatkowych przekazanych dnia 11 sierpnia
2014 1. wynika, ze na gazociggu jamalskim Europolgaz zatrudnia okoto 150 oséb na
potrzeby eksploatacji pigeiu tloczni gazu, z ktorych dwie s3 réwniez stacjami
pomiarowymi.

W swoich opiniach dotyczacych certyfikacji jako ISO fotewskiego OSP energii
elektrycznej Augstsprieguma tikls’ oraz austriackiego OSP gazu TAG" Komisja
podkreglita wage, jaka ma wykonywanie przez ISO zadan OSP bez ingerencji wlasciciela
systemu, i zazadala przeniesienia tych zadan z wlasciciela systemu na ISO. W niniejszym
przypadku Komisja jest zdania, ze eksploatacja tloczni gazu i stacji pomiarowych stanowi
jedno z podstawowych zadan OSP. Wykonywanie tych zadaf przez wilasciciela systemu,
ktéry jest whasnoscia dwoéch gléwnych podmiotow przesylajacych gaz gazociagiem
jamalskim, rodzi ryzyko praktyk dyskryminacyjnych ze strony Europolgaz i daje
Europolgaz nieuzasadniony dostep do informacji poufnych w stopniu, ktéry zakioca
réwne warunki dziafania miedzy wiascicielami Europolgaz a innymi podmiotami
przesytajacymi gaz.

Jesli chodzi o dostep do informacji poufnych, Komisja stwierdza ponadto, ze Europolgaz
posiada licencje na system informatyczny SCADA, ktoéry ma podstawowe znaczenie dla
fizycznej eksploatacji gazociagu jamalskiego, a takze zatrudnia dwunastu pracownikow,
ktérzy administrujg tym systemem. W systemie SCADA gromadzone sa dane pomiarowe
ze stacji pomiarowych. Europolgaz udostepnia system SCADA (w tym dane
wprowadzane do systemu w stacjach pomiarowych) Gaz-System. Pracownicy Gaz-
System, ktérzy administruja centrum dystrybucyjnym, wydaja instrukcje pracownikom
Europolgaz, kt6rzy obstuguja ttocznie gazu, dotyczace dziatafi, ktére nalezy podja¢ w celu
sterowania przeptywem gazu.

Na podstawie projektu decyzji URE w sprawie certyfikacji oraz lezacej u jej podstawy
dokumentacji mozna sadzi¢, ze sytuacja ta jest uwarunkowana historycznie i ze nie
zachodza 7zadne szczegdlne okolicznosel, ktére uzasadnialyby, dlaczego w tym
konkretnym przypadku tlocznie gazu i stacje pomiarowe na gazociagu jamalskim muszg
by¢ eksploatowane przez wiasciciela oraz dlaczego Gaz-System nie moze posiadac¢ i
cksploatowa¢ systemu informatycznego SCADA bez ingerencji Europolgaz.

Na tej podstawie Komisja jest zdania, z¢ URE powinien uzalezni¢ certyfikacjg Gaz-
System od przeniesienia przez Europolgaz na Gaz-System, w ciagu 24 miesigcy od daty
certyfikacji, biezacej eksploatacji wszystkich tloczni gazu i stacji pomiarowych w Polsce.
Przeniesienie to powinno obejmowaé przeniesienie personelu oraz = systemow
informatycznych (licencji na te systemy) zwigzanych z tg dziatalnoscia.

Commission's Opinion on PUC's draft certification decision for Augstsprieguma tikls (AST), C(2012)
9108, 044-2012-LV
http://ec.europa.eu/energy/cas_electricity/interpretative_notes/doc/certification/2012_044_Iv en.pdf
Commission's Opinion on e-Control's draft certification decision for TAG,

C(2013) 649, 049-2012-AT

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/ certification/2012_049_at_en.pdf

156



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe

Nr 25/2015 (813) 19 maja 2015 r.

PL

Komisja stwierdza, ze przeniesienie to bedzie oznaczato przeniesienie kosztow z
Europolgaz na Gaz-System, oraz jest zdania, ze powinno to zosta¢ uwzglednione w
wysokosci wynagrodzenia, jakie Gaz-System otrzymuje z tytutu eksploatacji gazoc1qgu
jamalskiego. Komisja jest zdania, ze w kontekscie zatwierdzania taryf URE powinien
sprawowaé Scisty kontrole nad ustaleniami finansowymi miedzy Gaz-System i
Europolgaz.

~  Dostep do informacji poufnych

Zasada niedyskryminujacego dostepu do systemu przesylowego oznacza m.in., ze
wszystkie podmioty przesylajace gaz otrzymujg jednakowe informacje, dotyczace np.
dostepnych zdolnosci przesy%owych oraz ze informacje poufne dotyczace jednego
podmiotu przesyiajqcego gaz nie s przekazywane innemu takiemu podmiotowi. Komisja
jest zaniepokojona réznica w dostepie do (poufnych) informacji, ktéra wydaje sig istnie¢
miedzy Europolgaz a innymi podmiotami przesylajacymi gaz, nie tylko w zwigzku z
wyzej wspomnianymi faktami dotyczacymi eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych
oraz systemu informatycznego, ale réwniez w $wietle uzgodnionych praktyk w zakresie
wymiany informacji migdzy Gaz-System i Europolgaz.

Na podstawie informacji przekazanych w zgloszeniu dokonanym przez URE Komisja jest
zdania, ze nalezy dokonaé przegladu oraz zaostrzenia zasad regulujacych procesy
wymiany danych miedzy Gaz-System i Europolgaz. Jedyne dane, ktére Gaz-System
powinien mieé prawo udostepnia¢ Europolgaz, to dane niezbgdne Europolgaz do
wystawiania faktur podmiotom przesylajacym gaz na podstawie umow historycznych (np.
nominacje dotyczace tych podmiotéw) lub informacje niezbedne Europolgaz w zwiazku z
dochodzeniem swoich praw wilasnosciowych (np. informacje potwierdzajgce, ze Gaz-
System wypelnia swoje obow1qzk1 w zakresie utrzymama gazocw,gu) Do tych celow nie
jest konieczne — co wydaje si¢ obecng praktykq — dzielenie si¢ z Europolgaz tymi
samymi danym1 w zakresie nominacji, renominacji, pomiarow i alokacji, ktc’)rymi Gaz-
System dzieli sie z operatorami systemow wzajemnie po%qczonych Komisja nie uwaza
réwniez za konieczne — co wydaje si¢ obecng praktykq — aby Europolgaz uzyskiwat
dostep do danych pochodzacych z 1ndyw1dualnych nowych umow przesy’fowych
podpisywanych z podmiotami przesytajacymi gaz, i zachgca URE do zapewnienia, aby
przekazywane byly jedynie dane zagregowane wylacznie do celow rozliczef. Wszystkie
inne dane dotyczace wykorzystania gazociagu, w tym dane dotyczace nowych uméw
podpisanych przez Gaz-System, powinny by¢ udostgpniane, zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi przejrzysto$ci, rowniez wszystkim innym podmiotom
przesylajacym gaz.

Podsumowujac, Komisja jest zdania, ze w kontekscie zapewnienia zgodno$ci z wymogami
dotyczacymi ISO warunkiem certyfikacji Gaz-System jako ISO w odniesieniu do gazociggu
jamalskiego powinno by¢:

przeniesienie z Europolgaz na Gaz-System, w ciagu maksymalnie 24 miesigcy od
daty certyfikacji, biezacej eksploatacji ttoczni gazu i stacji pomiarowych, w tym
przeniesienie personelu i systemow informatycznych (licencji na te systemy);

zapewnienie, ze Gaz-System nie przekazuje ani nie udostgpnia Europolgazowi
jakichkolwiek informacji innych niz dane niezbgdne Europolgazowi do wystawiania

Punkty 5.4 1 5.5 kodeksu sieci dla gazociagu jamalskiego.
Punkt 7.1.4 kodeksu sieci dla gazociggu jamalskiego.
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faktur podmiotom przesylajacym gaz na podstawie uméw historycznych (np.
nominacje dotyczace tylko tych podmiotéw) lub informacje niezbedne
Europolgazowi w zwiazku z dochodzeniem swoich praw wilasnosciowych (np.
informacje potwierdzajace, ze Gaz-System wypelnia swoje obowigzki w zakresie
utrzymania gazociagu).

Komisja wzywa ponadto URE do sprecyzowania w jego ostateczne] decyzji w sprawie
certyfikacji, a nastepnie do zapewnienia, by Zaden plan rozwoju sieci przedstawiony przez
Europolgaz nie wiazal lub ograniczal w zaden sposéb Gaz-System w zakresie stworzenia
dziesiecioletniego planu rozwoju sieci na podstawie art. 14 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie
gazu. Komisja wzywa poza tym URE do stwierdzenia, ze kompetencja Gaz-System w
zakresie dziesiecioletniego planu rozwoju sieci nie jest ograniczona art. 22 i 23 nowelizacji i
ze Gaz-System powinien by¢ jedynym podmiotem odpowiedzialnym za planowanie, budowe
i zlecanie budowy nowej infrastruktury, w tym za ostateczng rozbudowe gazociagu
jamalskiego.

2. Zastosowanie art. 11 — certyfikacja w odniesieniu do panstw trzecich

Art. 11 dyrektywy w sprawie gazu stanowi, ze w przypadku gdy o certyfikacje zwraca si¢
whadciciel systemu przesylowego lub operator systemu przesylowego, ktéry jest
kontrolowany przez osobe lub osoby z kraju trzeciego lub z krajow trzecich, organ
regulacyjny odmawia certyfikacji, jezeli nie wykazano, ze dany podmiot spelnia majace
zastosowanie wymogi dotyczace rozdziatu (art. 11 ust. 3 lit. a)) oraz ze udzielenie certyfikacji
nie stworzy zagrozenia dla bezpieczenstwa dostaw energii w danym panstwie cztonkowskim i
w UE (art. 11 ust. 3 lit. b)).

W omawianym przypadku URE dokonat oceny, czy rosyjska spotka Gazprom, ktora posiada
bezposrednio 48 % udzialéow w Europolgaz (whadciciel systemu), kontroluje Europolgaz. W
swojej wstepnej decyzji URE dochodzi do wniosku, ze taka sytuacja nie ma miejsca i ze w
zwiazku z tym nie zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia oceny ewentualnego zagrozenia
dla bezpieczenstwa dostaw energii w Polsce i w UE zgodnie z art. 11 ust. 3 lit. b).

Podstawe oceny URE w kwestii kontroli stanowi podzial praw udziatowcow Europolgaz.
Podstawowy zasadg lezacg u podstaw tego podziatu praw jest osiggnigeie réwnowagi migdzy
dwoma gléwnymi udziatowcami, tj. PGNiG i Gazpromem, z ktorych kazdy posiada 48 %
udziatéw w Europolgaz. URE stwierdza, ze rownowaga ta zapewnia, ze zaden z tych dwoch
udziatowcow nie moze podjaé decyzji bez drugiego. Réwnowaga ta wyraza si¢ W sktadzie i
zasadach glosowania w przypadku walnego zgromadzenia akcjonariuszy, zarzadu i rady
nadzorczej Europolgaz. Przykltadowo Gazprom ma prawo mianowania czterech z tacznie
szedciu do dziewieciu cztonkéw rady nadzorczej, w tym jej przewodniczacego, ale pod
warunkiem, ze nigdy nie moze posiada¢ wigkszoéci w radzie nadzorezej. Przyjecie uchwaty
przez rade nadzorcza wymaga obecnosci na posiedzeniu szesciu cztonkdéw reprezentujacych
bezwzgledng wigkszos¢ glosow. Zarzad podejmuje uchwaty jednomyslnie. Jezeli osiagniecie
jednomyslnosci nie jest mozliwe, sprawe kieruje si¢ do rady nadzorczej. Z uwagi na
powyzsze rozwiazania i na podstawie szeregu zrodet naukowych URE dochodzi do wniosku,
ze Gazprom nie sprawuje kontroli nad wiascicielem systemu (Europolgaz), poniewaz nie
posiada wytacznego prawa do wywierania decydujacego wptywu na sprawy tej spotki.

Komisja przeanalizowala oceng URE i na podstawie faktow przedstawionych przez URE
doszta do innego wniosku. Fakt, iz podstawe tadu korporacyjnego w przypadku Europolgaz
stanowi zasada réwnowagi, w wyniku ktérej Gazprom ma mozliwos¢ blokowania decyzji, w
tym decyzji o charakterze strategicznym, stanowi jasna przestanke istnienia wspdlnej kontroli
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~ sprawowanej zardwno przez Gazprom, jak i PGNiG. W dyrektywach w sprawie energii

elektrycznej i gazu"® oraz w swojej nocie interpretacyjnej dotyczacej kwestii rozdziatu w
ramach trzeciego pakietu energetycznego'* Komisja podkreslifa, ze pojecie kontroli nalezy
interpretowa¢ i oceniaé zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie kontroli koncentracji
przedsigbiorstw, a w szczegdlnosci zgodnie z obwieszczeniem dotyczacym kwestii
jurysdykcyjnychls, w ktorych wskazano, ze w przypadkach podobnych do opisanego powyzej
wystgpuje wspdlna kontrola. Wspélna kontrola istnieje wtedy, gdy dwa lub wiegcej
przedsiebiorstw lub dwie lub wigcej 0s6b maja mozliwos¢ wywierania decydujacego wptywu
na inne przedsiebiorstwo. W tym sensie decydujacy wplyw oznacza zwykle uprawnienia
umozliwiajace zablokowanie dzialaf, ktére wyznaczaja strategiczne zachowanie handlowe
przedsiebiorstwa. Wspdlna kontrola charakteryzuje si¢ mozliwoscia sytuacji impasowe;j
wynikajgcej z uprawnief co najmniej dwoch spotek dominujgcych  do odrzucenia
proponowanych decyzji strategicznych. Strony sa zobowiazane do wspotpracy w celu
osiagniecia wspblnego stanowiska w sprawie okreslenia polityki handlowej ich spoiki joint
venture .

W swoim projekcie decyzji w sprawie certyfikacji URE rozwaza pojgcie kontroli negatywnej,
stwierdzajac, ze powinna ona wykraczaé poza zwykle prawo weta przyznawane ZAZWYCZaj
udzialowcom mniejszoéciowym w celu ochrony ich interesow finansowych. Dokonuje on
przefozenia tego wymogu na kwestie, czy sg inni udziatowcy posiadajacy udziaty jednakowej
wysokosci. Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ z ta argumentacja. W odniesieniu do kwestii
wspolnej kontroli wystarcza, aby strony mogly wspdinie wywieraé decydujacy wplyw na
joint venture, co ma miejsce w przypadku Europolgaz. Ponadto istnieja wyrazne wskazowki,
ze prawa Gazpromu, jesli chodzi o weto, wykraczaja poza ochron¢ jego interesow
finansowych. Dla przykladu, w przypadku nieobecnodci przedstawicieli Gazpromu na
walnym zgromadzeniu albo na posiedzeniu rady nadzorczej lub zarzadu, organy te w ogble
nie moga podjaé zadnej decyzji. URE sam stwierdza, ze ,,nalezy zauwazy¢, ze wszystkie
istotne decyzje zwiazane z dziatalnoscig spotki, a takze jej zasady dotyczace biezacej
dziatalnosci, sa de facto uzgadniane z partnerami spotki, w tym z Gazpromem” (wyrdznienie
Komisji).

Stwierdzenie przez URE, ze Europolgaz nie jest kontrolowany przez osobg lub osoby z
paistwa trzeciego lub panstw trzecich, prowadzi URE do wniosku, ze nie musi on
przeprowadza¢ oceny zagrozenia dla bezpieczefistwa dostaw energii zgodnie z art. 11
dyrektywy w sprawie gazu. W Swietle powyzszych faktow Komisja stoi na stanowisku, ze
przed udzieleniem certyfikacji konieczne jest przeprowadzenie przez URE szczegotowej
oceny zgodnie z art. 11. Zmieniony projekt decyzji zawierajacy taka oceng zgodnie z art. 11
nalezy zgtosi¢ Komisji zgodnie z art. 10 ust. 6 dyrektywy w sprawie gazu.

IV.  WNIOSEK

Jesli chodzi o pojecie ,.kontroli”, dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i gazu odnosza sie (zob.
motyw 13 dyrektywy w sprawie energii elektrycznej i motyw 10 dyrektywy w sprawie gazu) do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsiebiorstw (Dz.U. L 24/1
z 29.1.2004, zwane dalej ,rozporzadzeniem w sprawie koncentracji”). Pojecie to nalezy zatem
odpowiednio interpretowac.

http://ec.europa.eu/energy/gas_electricity/interpretative_notes/doc/sec 2011 _1095.pdf, zob. réwniez
art. 2 pkt 36 dyrektywy w sprawie gazu.

Skonsolidowane obwieszczenie dotyczace kwestii jurysdykcyjnych na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 139/2004 w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw (2008/C 95/01).

1o Idem, pkt 62.
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Na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie gazu URE uwzglednia w najwyzszym
stopniu powyzsze uwagi Komisji.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgtoszenia pozostaje bez uszczerbku dla je;
ewentualnego stanowiska wobec krajowych organdéw regulacyjnych w sprawie wszelkich
innych zgloszonych projektow srodkéw dotyczacych certyfikacji lub wobec organow
krajowych odpowiedzialnych za transpozycje prawodawstwa UE w zakresie zgodnosci
wszelkich krajowych srodkéw wykonawczych z przepisami UE.

Komisja opublikuje niniejszy dokument na swojej stronie internetowej. Komisja nie uznaje
zawartych w niniejszym dokumencie informacji za poufne. URE moze powiadomi¢ Komisj¢
w terminie pieciu dni roboczych od otrzymania niniejszej opinii, ze uwaza, iz zgodnie z
unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy handlowej niniejszy dokument
zawiera informacje poufne, ktére nalezaloby usuna¢ przed publikacjg. Nalezy podaé
uzasadnienie takiego wniosku.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 9.9.2014 r.

W imieniu Komisji
Giinther OETTINGER
Wiceprzewodniczqgcy

QDPIS UWIERZY TELNIONY

Woimberin Beloeetara Generalnggo

Jordi A‘&fﬁ’l" PUIGARNAU
Dvrekinr Keugelardi

KOWISJA EUROPEJSKA
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Opinia Komisji Europejskiej z dnia 19 marca 2015 r. zostanie ogtoszona w Biuletynie
Urzedu Regulacji Energetyki niezwtocznie po opublikowaniu tej opinii przez KE na jej

stronie internetowej.
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