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Warszawa, dnia 31 marca 2022 r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DRG.DRG-2.745.1.2022.]Do1

DECYZJA

Na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r.
ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu
(Dz.Urz.UE L 722z17.03.2017 r. s. 29) oraz art. 104 i art. 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z p6zn. zm.), w zwigzku z art.
30 ust. 11 art. 23 ust. 2 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716,z pdzn. zm.),

po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu
w dniu 1 lutego 2022 r., wobec

Operatora Gazociagow Przesylowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie,
zwanego dalej ,Operatorem”,

uzupetnionego przez Operatora pismami z dnia 18 lutego 2022 r. znak: 2022-18684
PF.0330.2.2021.5, z dnia 8 marca 2022 r. znak: 2022-34632 PF.0330.2.2021.11 oraz z dnia
29 marca 2022 r. znak: 2022-53320 PF.0330.2.2021.18

postanawiam:

I. zatwierdzi¢ Metode wyznaczania cen referencyjnych nr 2/0GP w zakresie wtasnej sieci
przesytowej Operatora Gazociggow Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od godziny 6:00
dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r., stanowigcg zatgcznik do
niniejszej decyzji,

II. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 16 lipca 2018 r. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (zwany dalej: ,Prezesem URE”), decyzja

nr DRG.DRG-2.7129.5.2018.JDo1, wyznaczyt Operatora podmiotem odpowiedzialnym za

wykonywanie nastepujgcych obowiazkéw okreslonych w rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/460

z 16 marca 2017 r. ustanawiajacego kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf

przesytowych dla gazu (Dz. Urz. UE L 72 z17.03.2017 r. s. 29), zwanego dalej ,Kodeksem

taryfowym”:

1) przeprowadzanie konsultacji, o ktéorych mowa w art. 26 ust. 1 Kodeksu taryfowego, dotyczacych
m.in. metody wyznaczania cen referencyjnych (zwanej dalej ,MWCR”), obejmujacych
przygotowanie dokumentu konsultacyjnego, jego publikacje oraz publikacje odpowiedzi
otrzymanych w ramach tych konsultacji i ich podsumowania,
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2)

3)

przekazywanie Agencji ds. wspoétpracy regulatoréw energii (zwana dalej: ,ACER”) dokumentéw
konsultacyjnych po rozpoczeciu ww. konsultacji, stosownie do art. 27 ust. 1 Kodeksu
taryfowego,

przeprowadzanie ocen alokacji kosztéw, o ktérych mowa w art. 5 Kodeksu taryfowego i ich
publikowanie w ramach ww. konsultacji,

w zakresie m.in. jego wtasnej sieci przesytowe;.

Powyzsze konsultacje powinny trwac co najmniej 2 miesigce i obejmowac nastepujgce informacje:

a)

b)

c)

d)

opis proponowanej MWCR oraz ponizsze elementy:

indykatywne informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. a) Kodeksu taryfowego, w tym
uzasadnienie zastosowanych parametréw zwigzanych z charakterystyka techniczng systemu
oraz stosowne informacje dotyczace odpowiednich wartosci takich parametréw oraz
przyjetych zatozen,

wartosci proponowanych dostosowan taryf przesytowych opartych na zdolnosci, o ktérych
mowa w art. 9 Kodeksu taryfowego,

indykatywne ceny referencyjne podlegajace konsultacji,

wyniki i czesci sktadowe oceny alokacji kosztow, okreslonej w art. 5 Kodeksu taryfowego oraz
szczegblowe dane dotyczace tych czesci sktadowych,

ocene proponowanej metody wyznaczania ceny referencyjnej w zakresie zgodno$ci
z art. 7 Kodeksu taryfowego,

poréwnanie proponowanej metody wyznaczania ceny referencyjnej z metodg wyznaczania
ceny referencyjnej na podstawie odlegtosci wazonej zdolnoscia (dalej takze: metoda CWD1)
w zakresie indykatywnych cen referencyjnych, w przypadku gdy proponowana metoda
wyznaczania ceny referencyjnej r6zni sie od metody odleglosci wazonej zdolnoscia,

indykatywne informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) ppkt (i), (iv) i (v) Kodeksu
taryfowego,

nastepujace informacje na temat taryf nieprzesytowych:

metody wyznaczania taryf za przedmiotowe ustugi nieprzesytowe,

udziat dozwolonych lub docelowych przychodéw przewidywanych do odzyskania z takich
taryf,

sposéb uzgadniania powigzanych przychodéw zwigzanych ze $wiadczeniem ustug
nieprzesytowych, o ktérych mowa w art. 17 ust. 3 Kodeksu taryfowego,

indykatywne taryfy nieprzesytowe dotyczace ustug nieprzesytowych §wiadczonych na rzecz
uzytkownikéw sieci,

indykatywne informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 Kodeksu taryfowego.

Operator opracowat stosowne dokumenty konsultacyjne i w okresie od dnia 31 sierpnia do dnia
31 pazdziernika 2021 r. przeprowadzit ww. konsultacje w zakresie wtasnej sieci przesytowej. Po ich
zakonczeniu opublikowat réwniez uzyskane odpowiedzi i ich podsumowanie.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 Kodeksu taryfowego po rozpoczeciu konsultacji Operator przekazat Agencji
dokumenty konsultacyjne, w celu dokonania ich analizy stosownie do wymagan okres§lonych w ust.
2 tego przepisu.

1 Ang. Capacity weighted distance - metoda okreslona w art. 8 Kodeksu taryfowego.
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Stosownie do postanowien art. 27 ust. 3 Kodeksu taryfowego, w dniu 21 grudnia 2021 r. ACER
przestata Prezesowi URE oraz Operatorowi, a nastepnie opublikowata, wnioski zanalizy
dokumentéw konsultacyjnych, przeprowadzonych zgodnie z ust. 2 ww. przepisuZ.

Whnioski ACER w zakresie sieci wtasnej Operatora obejmowaty uwagi do Dokumentu
konsultacyjnego oraz zalecenia dla Organu Regulacyjnego do uwzglednienia w ostatecznej decyzji
dotyczacej MWCR.

W swojej opinii ACER stwierdzita, ze:

a) dokument konsultacyjny zawiera prawie wszystkie wymagane informacje wymienione w art.
26 ust. 1 Kodeksu taryfowego,

b) uproszczony model taryfowy jest zgodny z wymaganiami okre$§lonymi w art. 30 ust. 2 lit. b
Kodeksu taryfowego,

c) uzytkownicy sieci bedg mogli odtworzy¢ kalkulacje cen referencyjnych dla 2023 r. korzystajac
z modelu taryfowego zatgczonego do Dokumentu konsultacyjnego,

d) zaproponowana MWCR znaczka pocztowego odzwierciedla koszty i nie wywotuje nadmiernego
subsydiowania skro$nego.

Niemniej jednak, Agencja uznata, Ze uzytkownicy sieci potrzebowaliby bardziej szczeg6towych
informacji, zeby kwestionowac zatozenia przyjete przez Operatora i wykonywac¢ wtasne prognozy
taryfowe. Bardziej szczegb6towe informacje w zakresie rezerwacji przepustowosci sg niezbedne w
celu zrozumienia oceny alokacji kosztéw, o ktérej mowa w art. 26 ust. 1 lit. a pkt iv Kodeksu
taryfowego. Ponadto, Dokument konsultacyjny nie zawiera ustalonego podziatu wejscia/wyjscia
tylko dozwolony zakres (od 30/70 do 70/30), co Agencja uznata za niewystarczajace do spetienia
wymogu transparentnosci okreslonego w art. 26 ust. 1 lit. b Kodeksu taryfowego. Pomimo tego, ze

Agencja zgadza sie z podejSciem Operatora i uznata, Ze koszty zwigzane ze $wiadczeniem ustug

nieprzesytowych powinny by¢ alokowane do beneficjentéw tych ustug, to koszty ustug redukcji

ci$nienia, zdaniem Agencji, moglyby by¢ uwzglednione bezposrednio w taryfie dla krajowych
punktow wyijscia, w ktoérych redukcja ci$nienia jest fizycznie wymagana.

W zwiagzku z powyzszym ACER przedstawita zalecenia dla Organu Regulacyjnego do uwzglednienia

w ostatecznej decyzji dotyczacej MWCR:

a) zapewnienia wzrostu transparentno$ci w zakresie wyKkorzystania sieci przesylowej;
dedykowana prognoza rezerwacji przepustowosci powinna by¢ opublikowana dla kazdego
potaczenia miedzysystemowego, zagregowana warto$¢ dla wszystkich krajowych punktéw
wejscia z kopaln oraz zagregowana warto$¢ dla wszystkich krajowych punktéw wyjscia,

b) opublikowania, w oparciu o powyzsze prognozy rezerwacji przepustowosci, szczegdtowa
kalkulacje oceny alokacji kosztéw, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 26 ust. 1 lit. a pkt
iv,

c) zapewnienia wzrostu transparentnos$ci w zakresie projektéw inwestycyjnych (oczekiwane daty
oddania do uzytkowania kazdego projektu inwestycyjnego oraz jego wptyw na warto$¢
dozwolonego przychodu oraz rezerwacje przepustowosci),

d) okreslenia stalego podzialu wejscia/wyjscia lub przedstawienie wlasciwego uzasadnienia
dotyczacego okolicznosci, ktére spowoduja jego zmiane,

e) ponownej oceny kwalifikacji ustug redukcji ci$nienia gazu jako ustug nieprzesytowych,
jednoczes$nie alokujac ich koszty do beneficjentéw tych ustug.

2 https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/Agency%20report%20-
%20analysis%200f%20the%?20consultation%20document%?20for%20Poland_National.pdf



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 39 (2556) 10 maja 2022 r.

Zgodnie z art. 27 ust. 5 Kodeksu taryfowego, procedura obejmujgca ostateczng konsultacje

w sprawie MWCR, o ktérej mowa w art. 26, wydanie przez Prezesa URE decyzji w sprawie

konsultowanych elementéw na podstawie art. 27 ust. 4, kalkulacje taryfy na podstawie tej decyzji

oraz publikacje taryfy (...) jest powtarzana co najmniej raz na pie¢ lat, poczawszy od dnia 31 maja

2019r.

W mys$l art. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego Prezes URE, w terminie 5 miesiecy od zakonczenia

ostatecznych konsultacji, powinien podja¢ i opublikowa¢ uzasadniong decyzje dotyczaca MWCR,

obejmujaca elementy okre$lone w art. 26 ust. 1 Kodeksu taryfowego, w zakresie sieci przesytowej

Operatora. Decyzja zatwierdzajaca ww. metode po jej opublikowaniu zostanie przestana do ACER

i Komisji Europejskie;j.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 1 lutego 2022 r. Prezes URE zawiadomit Operatora o wszczeciu

z urzedu postepowania w sprawie zatwierdzenia MWCR, obejmujacej elementy okreslone w art. 26

ust. 1 Kodeksu taryfowego, w zakresie wtasnej sieci przesytowej Operatora.

Jednocze$nie Operator zostal wezwany do przedtozenia w terminie 14 dni od doreczenia

zawiadomienia:

= stanowiska dotyczacego wnioskéw i zalecen zawartych w Analizie ACERS,

= stanowiska dotyczacego uwag zgloszonych w ramach prowadzonych konsultacji przez
interesariuszy,

= pozostatych wyjasnien i uzupelnien w zakresie MWCR oraz projektu MWCR dla sieci wtasnej
Operatora, ktora bedzie stanowita zatgcznik do decyzji Prezesa URE wydanej na podstawie art.
27 ust. 4 Kodeksu taryfowego.

Pismem z dnia 4 lutego 2022 r. Operator wystapit z wnioskiem o wydtuzenie 14-dniowego terminu

na udzielenie odpowiedzi na ww. wezwanie do dnia 25 lutego 2022 r.

OdpowiedZ Operatora wptyneta dniu 18 lutego 2022 r. W dniu 28 lutego 2022 r. do Operatora

zostato skierowane kolejne wezwanie. OdpowiedZ Operatora na ww. wezwanie wptyneta w dniu 8

marca 2022 r.

Pismem z dnia 29 marca 2022 r. znak: DRG.DRG-2.745.1.2022.J]Do1 Prezes URE zawiadomit

Operatora o zakonczeniu postepowania administracyjnego oraz o mozliwosci zapoznania sie

z materiatem dowodowym zgromadzonym w niniejszej sprawie. Pismem z dnia 29 marca 2022 r.

znak: 2022-53320 PF.0330.2.2021.18 Operator poinformowat o rezygnacji z przystugujgcego mu

prawa.

W toku niniejszego postepowania Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Operator posiada koncesje na przesytanie paliw gazowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
udzielong decyzja Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r. znak: PPG/95/6154/W/2/2004/MS
(ze zmianami).

Decyzja z dnia 23 czerwca 2006 r. znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT, zmieniong decyzja z dnia
18 grudnia 2006 r. znak: DPE-47-10(5)/6154/2006/MW, decyzja z dnia 9 grudnia 2009 r. znak:
DPE-47-109(2)/6154/2009/BP, decyzja z dnia 13 paZdziernika 2010 r. znak: DPE-4720-
3(7)/6154/2010/BT, oraz decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r. znak: DRG.DRG-1.4720.1.2018.KL,
Prezes URE wyznaczyl OGP Gaz-System S.A. operatorem systemu przesytlowego gazowego na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej na sieciach bedacych jego wtasnoscig na okres do dnia 6 grudnia
2068 r. Natomiast decyzja z dnia 17 listopada 2010 r. znak: DPE-4720-4(8)/2010/6154 /BT Prezes

3 https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/Agency%20report%20-
%20analysis%200f%20the%?20consultation%20document%?20for%20Poland_National.pdf
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URE z urzedu wyznaczyt Operatora Gazociaggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM S.A. operatorem
systemu przesytowego gazowego na, znajdujacym sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
odcinku gazociggu Jamal - Europa Zachodnia, ktérego wiascicielem jest System Gazociagéw
Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A., na okres do dnia 31 grudnia 2025 r.

Decyzja z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. znak: DRG-4720-1(13)/2014/6154/KF, Prezes URE przyznat
Operatorowi certyfikat speiniania kryteriow niezaleznosci, o ktérym mowa w art. 9ht ust. 1 ustawy
- Prawo energetyczne, w zwigzku z wykonywaniem funkcji operatora systemu przesylowego na
sieciach wilasnych. Natomiast decyzja z dnia 19 maja 2015 r. znak: DRG-4720-
2(28)/2014/2015/6154 /KF przyznat mu certyfikat spetniania kryteriéw niezalezno$ci w zwigzku
z wykonywaniem funkcji operatora systemu przesylowego w formule ISO* na sieci przesytowej
bedacej wlasnosciag SGT EuRoPol GAZ S.A.

W mysl art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, przedsiebiorstwa energetyczne posiadajace
koncesje ustalaja taryfy dla paliw gazowych, ktére podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa URE oraz
proponuja okres ich obowigzywania.

Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 11a ustawy - Prawo energetyczne, do zakresu dziatania Prezesa URE
nalezy m.in. (...) wykonywanie obowigzkéw organu regulacyjnego wynikajacych z rozporzadzen
przyjetych na podstawie art. 8 oraz art. 23 rozporzadzenia 715/2009 (w tym takze Kodeksu
taryfowego).

Zgodnie z art. 1 Kodeksu taryfowego okresla on zasady dotyczace zharmonizowanych struktur taryf
przesytowych dla gazu, w tym =zasady dotyczace stosowania metody wyznaczania ceny
referencyjnej, powigzane z nimi wymogi w zakresie konsultacji i publikacji, a takze zasady dotyczace
obliczania cen bazowych standardowych produktéw z zakresu zdolnosci. Kodeks taryfowy wiaze
w catosci oraz jest stosowany bezposrednio we wszystkich panstwach cztonkowskich UE.

Decyzja z dnia 16 lipca 2018 r. znak: DRG.DRG-2.7129.5.2018.]JDo1 Prezes URE wyznaczyt Operatora
podmiotem odpowiedzialnym m.in. za przeprowadzanie konsultacji, o ktérych mowa w art. 26 ust.
1 Kodeksu taryfowego, dotyczacych MWCR w zakresie wiasnej sieci przesytowej gazu, obejmujacych
przygotowanie dokumentu konsultacyjnego, jego publikacje oraz publikacje odpowiedzi
otrzymanych w ramach tych konsultacji i ich podsumowania.

W mysl art. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego, Prezes URE w terminie 5 miesiecy od zakonczenia
ostatecznych konsultacji, dziatajac zgodnie z art. 41 ust. 6 lit. a dyrektywy 2009/73 /WE, powinien
podjac¢ i opublikowa¢ uzasadniong decyzje dotyczaca MWCR, obejmujaca elementy okreslone w art.
26 ust. 1 Kodeksu taryfowego, w zakresie sieci przesylowej Operatora. Decyzja ta po jej
opublikowaniu zostanie przestana do ACER i Komisji Europejskie;j.

W kalkulacji taryf za ustugi przesytania paliw gazowych na 2022 r. Swiadczone z wykorzystaniem
sieci przesylowej bedacej wtasnoscia Operatora po raz ostatni byly stosowane postanowienia
Metody wyznaczania cen referencyjnych nr 1/0GP w zakresie wtasnej sieci przesytowej Operatora
Gazociggéw Przesytowych Gaz-System S.A. na okres: od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia
2022 rs

4 Ang. Independent System Operator

5 MWCR dla okresu 2020-2022 zostata zatwierdzona decyzjg Prezesa URE z dnia 29 marca 2019 r. znak: DRG.DRG-
2.745.1.2019.]JDo1 i opublikowana: https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/wyznaczanie-cen-
referen/8186,Kodeks-sieci-dotyczacy-zharmonizowanych-struktur-taryf-przesylowych-dla-gazu.html
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W zwigzku z uptywem okresu na jaki zostata zatwierdzona powyzsza MWCR Operator przygotowat
Dokument konsultacyjny dotyczacy MWCR dla lat 2023-2024 w zakresie wtasnej sieci przesytowej
i w dniach od 31 sierpnia do 31 paZdziernika 2021 r. przeprowadzit konsultacje.

W zwigzku zart. 27 ust. 2 i 3 Kodeksu taryfowego powyzszy Dokument konsultacyjny byt
przedmiotem analizy ACER. Stosowng opinie ACER przestata w dniu 21 grudnia 2021 r. do Prezesa
URE i Operatora oraz opublikowataé. Z opinii wynika, ze konsultowana MWCR zawiera prawie
wszystkie elementy okre§lone w art. 26 ust. 1 oraz spetnia wymagania okreslone w art. 7 Kodeksu
taryfowego. Stanowisko to podziela réwniez Prezes URE i przyjmuje ustalenia ACER. NiezaleZnie od
ww. stanowiska ACER sformutowata zalecenia dla Organu Regulacyjnego do uwzglednienia
w ostatecznej decyzji dotyczacej metody wyznaczania cen referencyjnych. Zalecenia te zostaly
przedstawione w na str. 3 i 4 niniejszej decyzji.

Odnoszac sie zatem do ww. zaleceni nalezy stwierdzi¢ co nastepuje:

a) w pkt 4.1. MWCR stanowigcej zatgcznik do niniejszej decyzji zostaty przedstawione dane
dotyczace rezerwacji przepustowos$ci z  wyszczegblnieniem  punktéw  potaczen
miedzysystemowych, krajowych punktéw wejscia z kopaln oraz krajowych punktéw wyjscia, co
powinno zapewni¢ odpowiedni poziom transparentnosci w zakresie wykorzystania sieci
przesytowej;

b) w pkt 4.5. MWCR stanowigcej zatgcznik do niniejszej decyzji zostata przedstawiona szczegdtowa
kalkulacja oceny alokacji kosztéw, o ktérej mowa w art. 5 Kodeksu taryfowego;

c) odnos$nie zapewnienia wiekszej transparentno$ci w zakresie projektédw inwestycyjnych
(oczekiwane daty oddania do uzytkowania kazdego projektu inwestycyjnego oraz jego wptyw na
warto$¢ dozwolonego przychodu oraz rezerwacje przepustowosci) nalezy zauwazy¢, ze kwestie
te nie sg objete zakresem art. 26 Kodeksu taryfowego, w zwigzku z tym nie podlegatly
konsultacjom i w konsekwencji nie sg przedmiotem decyzji wydanej na podstawie art. 27 ust. 4
tego aktu.

Niemniej jednak kwestia projektow inwestycyjnych jest przedmiotem Krajowego
Dziesiecioletniego Plan Rozwoju Systemu Przesytowego na lata 2022-2031. Plan ten byt
prezentowany w ramach odrebnych konsultacji prowadzonych przez Operatora. Zgodnie z art.
16 ust. 15 ustawy - Prawo energetyczne, wyciag z tego planu jest opublikowany na stronie
internetowej Operatora’. Natomiast szczegétowa analiza wptywu zrealizowanych projektow
inwestycyjnych na przychéd dozwolony oraz na rezerwowane przepustowos$ci bedzie
przedmiotem odrebnego postepowania administracyjnego w sprawie zatwierdzenia taryfy dla
ustug przesytania paliw gazowych;

d) uwagi dotyczace kwestii statego podziatu wejscia/wyjscia oraz przedstawienie uzasadnienia
dotyczacego okolicznosci, ktére spowodujg jego zmiane zostaly uwzglednione w MWCR
stanowigcej zatacznik do niniejszej decyzji w pkt 4 akapit 4;

e) zgodnie z zaleceniem przedstawionym w akapicie 8, 9 tiret 5 oraz w pkt 5.3 Analizy ACER,
beneficjenci ustug redukcji ci$nienia gazu beda ponosili statg dodatkowgq optate zalezna od mocy
umownej/zdolnosci przesytowej [gr/kWh/h/h];

6 https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of the_Agency/Publication/Agency%20report%20-
%20analysis%200f%20the%?20consultation%20document%?20for%20Poland_National.pdf
7 https://www.gaz-system.pl/pl/system-przesylowy/rozwoj-systemu-przesylowego/krajowe-plany-rozwoju.html
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W konsekwencji ustugi te beda uzaleznione od czynnika kosztotwoérczego w postaci zdolnosci
przesytowej. Dalsze informacje w tej kwestii zostaly przestawione w pkt 6.2 MWCR, ktéra
stanowi zalacznik do niniejszej decyzji.

Nalezy podkresli¢, Ze podstawowym celem wyodrebnienia ustug sprezania i redukcji ci$nienia
jest eliminacja nadmiernego subsydiowania skro$nego pomiedzy grupami odbiorcow,
korzystajacych z dodatkowych ustug oraz niekorzystajach z tych ustug, co jest jednym
z kryteridw oceny prawidtowos$ci wyboru MWCR, okre$lonym w art. 7 lit. ¢) Kodeksu taryfowego.
Zgodnie z dotychczasowym podejsciem catos¢ kosztéw ustugi redukcji ciSnienia byta ponoszona
przez wszystkich uzytkownikéw systemu przesytowego, niezaleznie od faktycznego korzystania
z tych ustug, oraz cze$¢ kosztow zwigzanych z ustugami sprezania paliw gazowych.

Szczegbtowa analiza stosowanej ewidencji ksiegowej, prawidtowosci prognozy kosztéw tych
ustug i kalkulacji stawek optat bedzie miata miejsce w toku postepowania administracyjnego
w sprawie zatwierdzenia taryfy dla przesytania paliw gazowych.

Ostateczna Metoda wyznaczania cen referencyjnych nr 2/0GP w zakresie wlasnej sieci
przesytowej Operatora Gazocigqgéw Przesytlowych Gaz-System S.A. na okres od godziny 6:00
dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2025 r. stanowi zalacznik do niniejszej
decyzji.

Odnoszac sie do nadanego decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wskazaé nalezy, ze
zgodnie z art. 108 § 1 Kpa decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia
ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi stratami badz tez ze
wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny interes strony.

W doktrynie podnosi sie, Ze podstawowym kryterium nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci jest ,niezbedno$¢” niezwlocznego wdrozenia decyzji w zycie. Niezbednos$¢
niezwlocznego dziatania ,moze nastapi¢ w takim przypadku, w ktérym nie mozna sie obej$¢
w danym czasie i istniejgcej sytuacji bez wykonania praw lub obowiazkdéw, o ktérych rozstrzyga sie
w decyzji, poniewaz zwtoka w ich wykonaniu zagraza dobrom chronionym okreslonym w art. 108 §
1 Kpa. Zagrozenie to musi mie¢ realny charakter, a nie moze by¢ tylko teoretycznie
prawdopodobne.” (vide B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego,
Komentarz, Warszawa 2009, s. 420). Powyzszy poglad znajduje aprobate w orzecznictwie (vide
wyrok NSA z dnia 19 lutego 1998 r. sygn. V SA 686/97 LEX nr 34040, wyrok NSA z dnia 28 kwietnia
1998 r. sygn. VSA 677 /97 LEX nr 59221, wyrok NSA w Warszawie z dnia 30 czerwca 2006 r. sygn.
10SK 116/06 LEX nr 266225).

Jedna z przestanek uzasadniajacych nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
ochrona dobra w postaci ,innego interesu spotecznego”. W piSmiennictwie wskazuje sie, zZe ,nie ma
trwatej, statej definicji interesu spotecznego, tre$¢ tego pojecia trzeba ustala¢ w kazdym przypadku
z osobna” (vide M. Wyrzykowski, Pojecie interesu spotecznego w prawie administracyjnym,
Warszawa 1986, s. 209). Jest to zatem pojecie nieokreslone, ktérego tres¢ nadaje organ orzekajacy
(Ibidem). Nalezy wskaza¢, ze interes spoteczny podlega szczeg6lnej trosce i ochronie organéw
panstwowych, ktére w procesie stosowania prawa dokonuja jego ustalenia i konkretyzacji. Interes
spoteczny winien by¢ utozsamiany z dobrem publicznym, interesem zbiorowosci czy tez interesem
ogblnym (vide uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 marca 2007 r., sygn.
K.54/05 LEX nr 257765, wyrok TK z dnia 31 marca 2005 r., sygn. SK 26/02 LEX nr 149944, wyrok
WSA w Warszawie z dnia 3 sierpnia 2004 r., sygn. V SA 5175/03 Lex Polonica nr 370990).
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Analizujac prawa i obowiagzki wynikajace z niniejszej decyzji w kontekscie przestanek wskazanych
w art. 108 § 1 Kpa nalezy wskazaé ze celem regulacji art. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego jest
zwiekszenie przejrzystosci struktur taryf przesytowych i procedur ich ustalania poprzez m.in.
publikacje informacji dotyczacych przychodéw operatoréow systemdéw przesytowych i okreslania
tych taryf. Wymogi te majg umozliwi¢ uzytkownikom sieci lepsze zrozumienie taryf ustalonych dla
ustug przesytowych i nieprzesylowych oraz zrozumienie zmian wprowadzanych w tych taryfach,
sposobu ich ustalania i mozliwosci ich zmiany a takze poprawe mozliwosci rozwoju konkurencji.
W zakresie procedur Kodeks taryfowy zawiera takze regulacje dotyczace terminéw
przeprowadzania konsultacji i publikacji taryfi innych danych dobranych tak, aby uzytkownicy sieci
przesytlowych mieli mozliwo$¢ korzystania z tych sieci na réwnych, przejrzystych
i niedyskryminacyjnych zasadach.

W tym kontekscie istotne jest, ze w Swietle art. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego, wydanie przez
krajowy organ regulacyjny decyzji zatwierdzajacej MWCR dla lat 2023-2024 i jej publikacja powinna
mie¢ miejsce w terminie 5 miesiecy od zakonczenia ostatecznej konsultacji. Wynika to z faktu, iz
zgodnie z art. 32 lit. a) Kodeksu taryfowego publikacja zatwierdzonej taryfy dla 2023 r. musi
nastapic¢ nie pdzniej niz 30 dni przed coroczng aukcjg zdolnosci rocznej (co do zasady odbywajacej
sie w pierwszy poniedziatek lipca kazdego roku).

PowyzZsze oznacza, ze bezzwtoczne przedtozenie taryfy skalkulowanej na podstawie przedmiotowe;j
metody lezy w interesie uzytkownikéw systemu przesylowego a ewentualne opé6znienia w tym
zakresie godzityby w interes spoteczny.

Prezes URE jako organ administracji publicznej, zobowigzany jest sta¢ na strazy praworzadnosci
realizujac tym samym podstawowg - wyrazong w art. 7 Konstytucji RP i powt6rzong w art. 6 Kpa -
zasade praworzadnosci, w mysl ktérej organy wtadzy publicznej dziatajag na podstawie i granicach
prawa. Dlatego tez Prezes URE zobowiazany jest do podjecia wszelkich dziatan majacych na celu
dotrzymanie terminéw umozliwiajacych uzytkownikom sieci przesylowej realizacje ich praw,
zagwarantowanych w Kodeksie taryfowym.

Majac na uwadze harmonogram wynikajacy z termindw wyznaczonych w Kodeksie taryfowym
zauwazy¢ nalezy, ze Operator w oparciu o MWCR stanowigcg zatgcznik do niniejszej decyzji jest
obowigzany do kalkulacji taryfy na 2023 r. i bezzwlocznego przedtoZzenia do Prezesa URE wniosku
0 jej zatwierdzenie.

Tym samym potrzeba zagwarantowania realizacji praw uzytkownikéw systemu przesytowego,
zapewnienia mozliwosci rozwoju konkurencji i realizacji zadan Operatora wynikajacych z Kodeksu
taryfowego stanowi przestanke zar6wno konieczng jak i wystarczajacg do nadania niniejszej decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci. Niezbedno$¢ ww. niezwlocznego dziatania powodowana
jest potrzebg ochrony interesu spotecznego oraz dbatoscia o rozw6j konkurenciji.

Majgc powyzsze na uwadze, orzekam jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za moim posrednictwem, w terminie dwutygodniowym od
dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy - Prawo energetyczne w zwiagzku z art. 47946 pkt 1
i nast. Kodeksu postepowania cywilnego - Dz. U. z 2021 r. poz. 1805, z p6Zn. zm.).

Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu Regulacji Energetyki, Al. Jerozolimskie 181, 02-222
Warszawa.
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2.

Odwotanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma procesowego
oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i warto$ci przedmiotu sporu, przytoczenie
zarzutow, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodo6w, a takze zawiera¢ wniosek o uchylenie
albo zmiane decyzji w catosci lub cze$ci (art. 4794° Kodeksu postepowania cywilnego).

. Odwotanie od decyzji Prezesa URE podlega optacie statej w kwocie 1000 ztotych (art. 32 ust. 1

w zwiagzku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2021 r. poz. 2257, z p6zn. zm.). Optate uiszcza sie na konto bankowe Sadu
Okregowego w Warszawie XVII Wydziatu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Strona moze
ubiega¢ sie o zwolnienie od kosztéw sadowych stosownie do przepiséw art. 101 i nastepne
ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych, oraz o przyznanie pomocy prawnej poprzez
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu
postepowania cywilnego.

W trakcie trwania biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
wniesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia
o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania przez strone, decyzja staje sie ostateczna
i prawomocna (art. 127a § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, jezeli jest zgodna
z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly sie prawa do wniesienia
odwotania (art. 130 § 4 Kodeksu postepowania administracyjnego).

Stosownie do art. 27 ust 4. Kodeksu taryfowego, niniejsza decyzja zostanie skierowania do
ogloszenia w ,Biuletynie Branzowym Urzedu Regulacji Energetyki — Paliwa gazowe”.

Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki

dr inz. Rafat Gawin
/podpisano elektronicznie/

Otrzymuje:

1.

2.

Operator Gazociagéw Przesylowych
GAZ-SYSTEM S.A.

ul. Mszczonowska 4, 02-337 Warszawa
/doreczenie elekrtorniczne/

a/a

Do wiadomosci:

1.

Komisja Europejska

Dyrekcja Generalna ds. Energii
24-26, rue Jean-André de Mot
B-1049 Bruxelles/Brussel
Belgique /Belgium

. Agency for the Cooperation of Energy Regulators

Trg republike 3
1000 Ljubljana
Slovenia
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Zatacznik do decyzji Prezesa URE
z dnia 31 marca 2022 r.
znak: DRG.DRG-2.745.1.2022.]JDo1

Metoda wyznaczania cen referencyjnych nr 2 /0GP
w zakresie wlasnej sieci przesytowej
Operatora Gazociagow Przesylowych Gaz-System S.A.
na okres od godziny 6:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny
6:00 dnia 1 stycznia 2025 r.

Warszawa, marzec 2022 r.
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1. Informacje wstepne

Metoda wyznaczania cen referencyjnych (zwana dalej,,MWCR”) zostata opracowana dla Operatora
Gazociggoéw Przesytowych Gaz-System S.A., zwanej dalej ,,Operatorem”, do kalkulacji stawek optat
przesytowych. Operator wykonuje rowniez zadania operatorskie na sieci przesytowej bedacej
wlasnoscig przedsiebiorstwa energetycznego System Gazociggéw Tranzytowych EuRoPol GAZ S.A.
z siedzibg w Warszawie, na podstawie decyzji Prezesa URE z dnia 17 listopada 2010 r. znak: DPE-
4720-4(8)/2010/6154/BT. Metoda ustalania cen referencyjnych dla tej sieci jest zawarta
w odrebnym dokumencie.

Decyzja Prezesa URE dotyczaca kwestii, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 lit. a)-c) rozporzadzenia
Komisji (UE) 2017/460 z 16 marca 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy
zharmonizowanych struktur taryf przesytowych dla gazu (Dz. Urz. UE L 72 2 17.03.2017 r. s. 29),
zwanego dalej ,Kodeksem taryfowym”, uwzgledniajagca wyniki konsultacji prowadzonych w dniach
31 sierpnia do 31 pazdziernika 2021r. dotyczacych m.in. mnoznikéw i wspoétczynnikow
sezonowych dla krotkoterminowych ustug przesytania paliw gazowych, pozioméw rabatéw na
punktach wejscia z terminalu LNG oraz rabatéw stosowanych w celu obliczenia cen bazowych
standardowych produktéw z zakresu zdolno$ci przerywanej, zostata opublikowana! niezaleznie
od decyzji w sprawie MWCR, o ktoérej mowa wart. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego, do ktérej
zataczono niniejsze opracowanie.

2. Zastrzezenia prawne dotyczace indykatywnego charakteru danych i wynikéw obliczen
zawartych w niniejszym dokumencie

Wszelkie dane liczbowe dotyczace roku 2023 przedstawione w niniejszym dokumencie (np.
przychéd regulowany, moce umowne, ceny referencyjne) sg danymi indykatywnymi i majg na celu
jedynie zobrazowanie wplywu przyjetej MWCR na poziom optat przesytowych. Dane te nie
stanowig podstawy do kalkulacji taryfy w okresie obowigzywania MWCR.

W przypadku rozbieznosci pomiedzy polska i angielska wersjg niniejszego dokumentu, wigzacy
jest dokument sporzadzony w jezyku polskim.

3. Okres obowigzywania MWCR

Zgodnie z art. 27 ust. 5 Kodeksu taryfowego procedura obejmujgca ostateczng konsultacje
w sprawie MWCR, wydanie decyzji przez krajowy organ regulacyjny zatwierdzajacej MWCR,
obliczenie taryfy na podstawie tej decyzji oraz jej publikacje, powinna by¢ powtarzana co najmniej
raz na 5 lat, poczawszy od dnia 31 maja 2019 r.

Odnoszac sie do kwestii okresu obowigzywania MWCR w szczegdlnosci nalezy mie¢ na uwadze
zakres inwestycji aktualnie realizowanych przez Operatora. Inwestycje te wptyng w znaczacy
sposéb na poziom: kosztéw uzasadnionych, zwrotu z zaangazowanego kapitatu, wielkosci
zamoOwien przepustowosci na poszczeg6lnych wejsciach i wyjsciach z systemu przesytowego oraz
spowodujg istotng zmiane rozptywow paliwa gazowego w sieci. Zatem trudno przewidzie¢ w jakim
zakresie przepustowos$¢ na nowych punktach wejscia/wyjscia do/z systemu przesytowego bedzie
miata charakter przyrostowy, a w jakim bedzie zastepowac przepustowos¢ dotychczasowa. W tym
kontekscie Zrédiem istotnej niepewnosci jest takze obecna sytuacja na rynku gazu oraz kierunki jej
rozZwoju.

Oddanie do uzytkowania zasadniczej czesci elementéw systemu przesytowego bedacych efektem

1 https://www.ure.gov.pl/pl/biznes/taryfy-zalozenia/mnozniki-wspolczynniki-3 /9723,Rynek-gazu-konsultacje-
dotyczace-rabatow-mnoznikow-i-wspolczynnikow-sezonowych-d.html
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tych inwestycji planowane jest pod koniec 2022 r. i na poczatku 2023 r.

Majgc powyzsze na uwadze okres obowigzywania niniejszej RPM zostat ustalony na 2 lata tj. od
godziny 06:00 dnia 1 stycznia 2023 r. do godziny 06:00 dnia 1 stycznia 2025 r2.

W oparciu o niniejsza metodologie oraz obowigzujace przepisy Operator kalkuluje taryfe
i przedktada wraz z uzasadnieniem Prezesowi URE w celu jej zatwierdzenia. Okres taryfowy jest
tozsamy z rokiem (od godziny 6:00 dnia 1 stycznia danego roku do godziny 6:00 dnia 1 stycznia
roku nastepnego).

4. Opis metody wyznaczania ceny referencyjnej (art. 26 ust. 1 lit. a) Kodeksu taryfowego)

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia taryfowego3 stawki optat zawarte w taryfie kalkuluje sie na
okres 12 miesiecy. Natomiast stosownie do art. 47 ust. 5 ustawy - Prawo energetyczne Operator
wprowadza taryfe do stosowania w terminie okreSlonym przez Prezesa URE w decyzji
o zatwierdzeniu tej taryfy, nie wczesniejszym niz po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania.
Stawki przesytowe sa kalkulowane w oparciu o model wejscia/wyjscia z zastosowaniem MWCR
tzw. znaczka pocztowego. Kalkulowane sa wylacznie oplaty stale odniesione do mocy
umownej/zdolnosci przesytowej (gr/kWh/h/h)* dla wej$¢ i wyjs¢ z systemu przesylowego,
z uwzglednieniem, dla gazu wysokometanowego E5, rabatu dla instalacji magazynowych (80%)
oraz instalacji LNG (100%).

Taka sama MWCR jest stosowana odrebnie dla systemu przesylowego gazu ziemnego
wysokometanowego E oraz zaazotowanego L6. Systemy te stanowig odrebne obszary
bilansowania. Udziat przychod6w ze $wiadczenia ustug przesytania w systemie gazu L stanowi ok.
2% (dla danych zawartych w Dokumencie konsultacyjnym).

Podziat wejscia/wyjscia, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) pkt (v)(2) Kodeksu taryfowego, na
potrzeby kalkulacji stawek indykatywnych przyjmuje sie analogicznie jak w Dokumencie
konsultacyjnym, tj. w proporcji 50/50 . Natomiast w kalkulacji taryf jako dopuszczalny zaktada sie
podziat przychodu pomiedzy wejscia/wyjScia w proporcji z przedziatu od 30/70 do 70/30 dla
kazdego podsystemu gazu. Zaktadana elastyczno$¢ ma na celu zmniejszenie ewentualnych wahan
poziomow stawek przesytowych w kolejnych taryfach. Wahania te moga wystapi¢ w przypadku
istotnej zmiany rozktadu wielkosci prognozowanych zdolnosci przesytowych (o ktérych mowa w
pkt 4.1) wynikajgcej w szczegdlnosci z zakontraktowanych przepustowosci na punktach
wejscia/wyjscia do/z systemu przesylowego, spowodowanej oddawaniem do uzytkowania
nowych elementdw infrastruktury przesytowej (znaczny wzrost warto$ci regulacyjnej aktywdéw -
WRA)7 i istotna rekonfiguracja pracy tego systemu wynikajaca z realizowanej zmiany gtéwnych
kierunkéw jego zasilania (kwestia inwestycji zostata szerzej przedstawiona w pkt 8 dotyczacym
opisu systemu przesytowego). Na ww. zmiany naktadaja sie dodatkowo zmiany zachodzace na
samym rynku gazu. W zwigzku z zaleceniem zawartym w Analizie ACER® (akapit 9 tiret 5),

2 Zgodnie z definicja doby gazowej - art. 3 pkt 16 Rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/459 z dnia 16 marca 2017 r.
ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnos$ci w systemach przesytowych gazu
i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 984/2017 (Dz. Urz. UEL 72/1z 17.03.2017), zwanego dalej ,NC CAM”

3 Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji
taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 280).

4 Zgodnie z art. 10 NC CAM.

5 Gaz ziemny wysokometanowy grupa E.

6 Gaz ziemny zaazotowany grupa L, podgrupa Lw.

7 Gtéwnie: gazociag Baltic Pipe, potaczenie Polska-Litwa, Polska-Stowacja oraz Korytarz P6tnoc-Potudnie.

8 https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of the_Agency/Publication/Agency%20report%20-
%20analysis%200f%20the%20consultation%20document%Z20for%20Poland_National.pdf
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kryterium zastosowania podziatu wej$cia/wyjscia innego niz w proporcji 50/50 bedzie stabilizacja
stawek optat przesytowych lub minimalizacja wahan pozioméw tych stawek, pomiedzy kolejnymi
taryfami Operatora. Kwestia zastosowania podziatu wej$cia/wyjScia innego niz w proporcji 50/50
bedzie podlegata ocenie Prezesa URE w corocznym postepowaniu taryfowym w szczegdlnosci na
podstawie danych przekazanych przez Operatora.

Przychéd kalkulacyjny bedzie dzielony na wejscia i wyj$cia z systemu przesytowego zgodnie
z przyjetym podziatem wejscia/wyjs$cia. Po podzieleniu przychodu regulowanego zaalokowanego
do poszczegbélnych rodzajéw punktéw wejscia/wyjscia przez sumaryczng moc umowng
(z uwzglednieniem rabatéw stosowanych dla PMG i LNG) oraz liczbe godzin w roku, uzyskuje sie
stawke optaty przesytowej dla wejs¢/wyjs¢.

Nie przewiduje sie stosowania stawek zmiennych, opartych na wolumenach paliwa, o ktérych
mowa w art. 26 ust. 1 lit. c) pkt (i) oraz art. 4 ust. 3 pkt a) i b) Kodeksu taryfowego.

Kwestia $wiadczonych przez Operatora ustug nieprzesytowych® zostata przedstawiona w punkcie
6 niniejszego dokumentu.

Nie przewiduje sie stosowania podej$cia opartego na statej cenie naleznej, o ktérym mowa w art.
26 ust. 1 lit. e) oraz art. 24 lit. b) Kodeksu taryfowego. Stosowane jest podejscie oparte na zmiennej
cenie naleznej, o ktérym mowa w art. 24 lit. a) Kodeksu taryfowego.

4.1. Indykatywne informacje, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 lit. a), wyKkorzystywane
w metodzie znaczka pocztowego (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (i) Kodeksu taryfowego)

Jedynym czynnikiem kosztotwérczym wykorzystywanym w MWCR jest zdolno$¢ przesytowa
planowana do zakontraktowania.

Wielkos$¢ prognozowanych zdolnosci przesytowych stanowiacych podstawe kalkulacji cen
referencyjnych dla roku taryfowego n+1 (dla roku dla ktérego kalkulowana jest taryfa) stanowi¢
bedzie suma:

= zdolnosci ciaglych oraz przerywanych zakontraktowanych dla roku, dla ktérego kalkulowana
jest taryfa w ramach procedury Open Season, zdolnosci wynikajacych z kontraktow wieloletnich
oraz zdolno$ci zaméwionych w ramach rozstrzygnietych aukcji,

= zdolnosci zakontraktowanych w ramach standardowych produktéw rocznych z zakresu
zdolnosci ciaglej oraz przerywanej wedtug stanu na dzien sktadania wniosku taryfowego
w roku n,

= przewidywanych zdolno$ci zakontraktowanych w ramach standardowych produktéw rocznych
(rowniez w ramach zamoéwien wieloletnich, Open Season, aukcji) z zakresu zdolno$ci ciaglej
oraz przerywanej na rok n+1, wynikajacych z inwestycji planowanych do oddania do
uzytkowania w roku n oraz n+1, w tym wynikajacych z planowanego oddania do uzytkowania
nowych, zmodernizowanych, przebudowanych i rozbudowanych przytaczy,

oraz

= poziomu zdolnosci zrealizowanych w ramach kwartalnych, miesiecznych i dobowych
standardowych produktow z zakresu zdolnosci ciaglej i przerywanej zrealizowanych w roku
kalendarzowym n-1 - poprzedzajacym rok n, w ktérym sktadany jest wniosek taryfowy,

odrebnie dla punktéw wejscia i wyj$cia do/z systemu przesytowego:

9 Ustugi nieprzesytowe oznaczaja ustugi regulowane inne niz ustugi przesytowe oraz inne niz ustugi regulowane
rozporzadzeniem (UE) nr 312/2014, ktére Swiadczy operator systemu przesylowego (art. 3 pkt 15 Kodeksu
taryfowego).
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=  wramach podsystemoéw gazu wysokometanowego E oraz zaazotowanego L, oraz dla
= punktéw wejscia/wyjécia do/z instalacji magazynowych w ramach podsystemu gazu
wysokometanowego E.

Wartosci zdolnosci przesytowych przyjete do kalkulacji indykatywnych cen referencyjnych na rok
2023 przedstawia tabela nr 1.

Tabela 1. Indykatywne zdolnosci przesytowe dla 2023 r.

Moc umowa/przepustowos¢/zdolnos¢ Jedn. Indykatywna prognoza dla 2023
przesylowa

Gaz E Gaz L
Punkty wejscia - RAZEM, w tym: kWh/h 60512 751 1202 602
Punkty wejscia - potgczenia miedzysystemowe kWh/h 24 809 856 -
Punkty wej$cia - produkcja kWh/h 2921038 1202 602
Punkty wejécia - PMG kWh/h 24 818 244 -
Punkty wejscia - Terminal LNG kWh/h 7963 613 -
Punkty wyjscia - RAZEM, w tym: kWh/h 74 829 441 2 062 997
Punkty wyjscia - potaczenia miedzysystemowe kWh/h 3379534 -
Punkty wyjscia - wewnetrzne 57075737 2062997
Punkty wyj$cia - PMG kWh/h 14374170 -

4.2. Wartosci proponowanych dostosowan taryf przesylowych opartych na zdolnosci,
o ktorych mowa w art. 9 Kodeksu taryfowego (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (ii) Kodeksu
taryfowego)

4.2.1.Rabat dla PMG10.

Stosownie do art. 9 ust. 1 Kodeksu taryfowego w odniesieniu do taryf przesytowych opartych na
zdolno$ci w punktach wejscia z instalacji magazynowych i punktach wyjscia do instalacji
magazynowych stosuje sie rabat w wysokosci co najmniej 50 %, z wylgczeniem instalacji
magazynowej, ktéra jest polaczona z wiecej niz jedng siecig przesytowa lub dystrybucyjng,
w zakresie w jakim instalacja ta jest wykorzystywana do konkurowania z punktem potaczenia
miedzysystemowego.

W Kkalkulacji cen referencyjnych zaréwno dla punktéw wejscia jak i wyjscia do/z instalacji
magazynowych bedzie stosowany rabat w wysokosci 80%, co jest zgodne z wymaganiami
okreslonymi w art. 9 ust. 1 Kodeksu taryfowego. Przyjety rabat uwzglednia korzysci i koszty, jakie
instalacje magazynowe zapewniajg catemu systemowi przesytowemu oraz ma przyczynia¢ sie do
efektywnego wykorzystania tych instalacji. Do gtéwnych korzysci z tytutu instalacji magazynowych
nalezy zaliczy¢:

= zapewnienie stabilnos$ci i integralnos$ci pracy systemu przesytowego,

= zapewnienie elastycznosci w sytuacjach wzmozZonego popytu na paliwo gazowe zaréwno
w sezonie zimowym jak i w ramach pikéw dziennych,

Ponadto lokalizacja blisko gléwnych o$rodkéw popytu sprawia, Ze jest to najbardziej reaktywne
zrodto zaopatrzenia, ktére moze by¢ uzyte do pokrycia dziennych wzrostéw zapotrzebowania na
paliwo gazowe.

10 Podziemny magazyn gazu w ktérym utworzona jest instalacja magazynowa.
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W polskim systemie przesytowym nie wystepuja instalacje magazynowe, ktore byltyby potaczone
zZwiecej niz jednag siecia przesylowa lub dystrybucyjng, ani nie sa wykorzystywane do
konkurowania z punktami potaczen miedzysystemowych.

4.2.2.Rabat dla LNG.

Stosownie do art. 9 ust 2. Kodeksu taryfowego, w punktach wejscia z instalacji LNG oraz
w punktach wejscia z i punktach wyjscia do infrastruktury stworzonej w celu zakoniczenia izolacji
panstw czlonkowskich, w zakresie ich systeméw przesytowych gazu mozna stosowac rabat
w odniesieniu do taryf przesytowych opartych na zdolnosci w celu zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw.

W kalkulacji cen referencyjnych dla punktu wejscia z instalacji LNG bedzie stosowany rabat
w wysokosci 100%, wynikajgcy gtéwnie ze znaczenia tej instalacji dla wzrostu bezpieczenstwa
dostaw gazu do Polski. Rabat w tej wysokosci jest stosowany od momentu rozpoczecia
regazyfikacji w Terminalu LNG w Swinoujsciu tj. od czerwca 2016 r. i wynika z kluczowego jego
znaczenia dla:

= zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw paliwa gazowego do Polski poprzez dywersyfikacje
kierunkéw dostaw oraz zapewnienie dostepu do globalnego rynku gazu - w petni niezaleznego
od perturbacji na rynku lokalnym i regionalnym,

= rozwoju konkurencji na krajowym rynku paliw gazowych poprzez stworzenie mozliwosci
pozyskania gazu na potrzeby odbiorcéw krajowych z nowego zrodta.

Kwestia rabatu na punkcie wejscia z instalacji LNG byla przedmiotem odrebnych konsultacji
prowadzonych w dniach 1 wrze$nia do 31 pazdziernika 2021 r. na podstawie art. 28 Kodeksu
taryfowego i jest uwzgledniona w odrebnym dokumencie opublikowanym przez Prezesa URE
niezaleznie od decyzji w sprawie MWCR, o ktérej mowa w art. 27 ust. 4 Kodeksu taryfowego.

4.3. Indykatywne ceny referencyjne (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (iii) Kodeksu taryfowego)

Poréwnanie stawek optat z taryfy na 2022r. z indykatywnymi stawkami dla 2023 r.
skalkulowanymi zgodnie z MWCR przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Poréwnanie stawek optat przesytowych.

Sie¢ przesytowa gazu Ceny referencyjne/stawki 2022 2023 Zmiana
ziemnego: [gr/kWh/h/h] (obowiazujace) | (indykatywne) [%]
Punkty wejscia 0,3200 0,4234 32
Punkty wyjscia 0,1908 0,2186 15
Wysokometanowego (E) | Punkty wej$cia z PMG 0,0640 0,0847 32
Punkty wyjscia do PMG 0,0382 0,0437 15
Punkt wejscia z instalacji LNG - - -
Punkty wejscia 0,2105 0,2409 14
Zaazotowanego (L)
Punkty wyj$cia 0,1499 0,1404 -6

Gtownym czynnikiem wptywajacym na wzrost stawek indykatywnych dla 2023 r. w poréwnaniu
do taryfy stosowanej w 2022 r. jest zaloZzony przez Operatora wzrost przychodu regulowanego
(0 34%). Wzrost ten zwiagzany jest gltéwnie zrealizacja kapitatochtonnych inwestycji
strategicznych, dotyczacych zar6wno przebudowy i rozbudowy sieci wewnatrz Kraju jak i budowy
nowych potaczen miedzysystemowych, majacych na celu dywersyfikacje Zrédet i kierunkéw
dostaw gazu ziemnego do Polski oraz podniesienie jakosci i bezpieczenistwa ustug §wiadczonych
przez Operatora. Na wzrost stawek indykatywnych wplywa rowniez przyjety podziat przychodow
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wejscia/wyjscia rowny 50/50, ktéry ulegt zmianie w poréwnaniu do podziatu zastosowanego
w kalkulacji dotychczasowych taryf, w tym taryfy na 2022 r. (45/55).

Nalezy jednak podkresli¢, Ze zatozony przez Operatora wzrost przychodu oraz jego podziat
wejscia/wyjScia ma charakter indykatywny. Kwestia ustalania przychodu nie jest objeta
przepisami Kodeksu taryfowego i bedzie on weryfikowany w odrebnym postepowaniu
o zatwierdzenie taryfy dla ustug przesytania paliw gazowych. Podobnie docelowy podziat
wejscia/wyjScia bedzie ustalony w postpowaniu taryfowym, z uwzglednieniem zasad opisanych
w pkt 4 w akapicie 4.

4.4. Porownanie indykatywnych ceny referencyjnych wynikajacych z zastosowania
niniejszej metody z indykatywnymi cenami obliczonymi z zastosowaniem metody
odleglosci wazonej zdolnoscig (CWD) (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (vi) Kodeksu taryfowego)

Poréwnanie cen referencyjnych obliczonych zgodnie z metodg znaczka pocztowego i cen
obliczonych na podstawie metody CWD dla gazu wysokometanowego, zZ zastosowaniem w obu
przypadkach rabatéw: dla instalacji magazynowych (80%), instalacji LNG (100%) oraz ustug
$wiadczonych na zasadach przerywanych - 6% dla punktow polaczen miedzysystemowych i 2%
dla punktéw wewnetrznych przedstawia tabela nr 3.

Tabela 3. Poréwnanie stawek optat z zastosowaniem rabatow.

Stawka wg metody CWD
. Stawka wg
Grupa Rodzaj metody znaczka $redni ;
tarvfowa unktu . . . $rednia wazona
y p pocztowego minimalna | maksymalna Srednia zdolnoscia
Kopalnie 0,4234 0,3430 0,3431 0,3430 0,3430
Ewe Graniczne 0,4234 0,3285 0,5324 0,4306 0,4481
Odazotownie 0,4234 0,2642 0,3550 0,3096 0,3037
Ewe-PMG 0,0847 0,0581 0,0959 0,0717 0,0714
Graniczne 0,2186 0,2575 0,3207 0,2851 0,2880
Ewy Dystrybucja 0,2186 0,0007 0,3073 0,2193 0,2135
Odbiorcy 0,2186 0,1544 0,2904 0,2194 0,2176
koncowi
Ewy-PMG 0,0437 0,0362 0,0544 0,0478 0,0451
Lwe Kopalnie 0,2409 0,0821 0,4332 0,2552 0,2409
Dystrybucja 0,1404 0,0058 0,2273 0,1223 0,1408
L .
hed Odbiorcy 0,1404 0,1307 0,1662 0,1448 0,1381
koncowi

Poréwnanie cen referencyjnych obliczonych zgodnie z metodg znaczka pocztowego i cen
obliczonych na podstawie metody CWD dla gazu wysokometanowego E, bez zastosowania
rabatéw dla instalacji magazynowych, instalacji LNG oraz ustug przerywanych przedstawia tabela
nr 4.

Réznice cen referencyjnych dla gazu wysokometanowego E skalkulowane zgodnie z metodg CWD
w poréwnaniu do metody znaczka pocztowego wynikaja z zatozen metody CWD, ktéra w kalkulacji
stawki uwzglednia odlegto$¢ punktu wejscia i wyjscia od innych punktéw w systemie
przesytowym. Punkty o relatywnie wyzszych stawkach to punkty stabo potaczone zinnymi
punktami i lezace na obrzezach systemu przesytowego natomiast punkty o stosunkowo nizszych
stawkach to punkty najczesciej zlokalizowane wewnatrz systemu, o licznych potaczeniach z innymi
punktami, ktére zasila¢ mozna z wielu Zrédet dostaw paliw gazowych.
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Tabela 4. Poréwnanie stawek optat bez zastosowania rabatow.

] Stawka wg Stawka wg metody CWD
Grupa Rodzaj
metody znaczka
taryfowa punktu
pocztowego . i . $rednia wazona
minimalna | maksymalna | Srednia /s
zdolnoscia
Kopalnie 0,2287 0,1857 0,1857 0,1857 0,1857
Ewe Graniczne 0,2287 0,1778 0,2882 0,2331 0,2426
Odazotownie 0,2287 0,1430 0,1922 0,1676 0,1644
Ewe-PMG 0,2287 0,1572 0,2596 0,1941 0,1933
Graniczne 0,1846 0,2162 0,2693 0,2394 0,2414
Ewy Dystrybucja 0,1846 0,0006 0,2580 0,1842 0,1793
Odbiorcy 0,1846 0,1297 0,2438 0,1842 0,1827
koncowi
Ewy-PMG 0,1846 0,1520 0,2283 0,2006 0,1895
Lwe Kopalnie 0,2409 0,0821 0,4332 0,2552 0,2409
Dystrybucja 0,1404 0,0058 0,2273 0,1223 0,1408
L .
hed Odbiorcy 0,1404 0,1307 0,1662 0,1448 0,1381
koncowi

4.5. Wyniki i cze$ci skladowe oceny alokacji kosztéw, okreslonej w art. 5 i szczeg6lowe dane
dotyczace tych czesci sktadowych (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (iv) Kodeksu taryfowego) oraz
podzial pomiedzy przychody wewnatrzsystemowe i miedzysystemowe (art. 30 ust. 1 lit.
b) pkt (v)(3) Kodeksu taryfowego)

Zgodnie z art. 5 ust. 1 Kodeksu taryfowego, organ regulacyjny lub operator systemu przesytowego,
w zaleznoS$ci od decyzji krajowego organu regulacyjnego, przeprowadza ocene alokacji kosztéw
dotyczaca przychodéw z ustug przesytowych, ktére podlegaja odzyskaniu w formie taryf
przesytowych opartych na zdolnosci i publikuje je w ramach ostatecznej konsultacji, o ktérej mowa
w art. 26 Kodeksu taryfowego.

Tabela nr 5 przedstawia ocene alokacji kosztéw dla systemu przesylowego gazu
wysokometanowego E, gdyz w systemie gazu zaazotowanego L nie wystepuja punktu potaczen
miedzysystemowych. Ocena ta zostata oparta na czynniku kosztotwdrczym jakim jest zdolnos¢
przesytowa planowana do zakontraktowania.

Stosownie do postanowien art. 5 ust. 6 Kodeksu taryfowego, w przypadku gdy warto$¢ indeksu
przedstawionego w tabeli nr 5 nie przekracza 10%, nie jest wymagane uzasadnienie tej wartos$ci
w decyzji organu regulacyjnego, o ktérej mowa w art. 27 ust. 4. Warto$¢ indeksu potwierdza, Ze nie
wystepuje  nadmierne  subsydiowanie  skrosne = pomiedzy  wewnatrzsystemowym
i miedzysystemowym wykorzystaniem sieci przesytowe;j.

Tabela 5. Ocena alokacji kosztow (CAA).

OCENA ALOKACJI KOSZTOW Jedn Metoda tzw. znaczka pocztowego (PS)
z rabatami bez rabatéw
1 2 3 4
Przychéd dozwolony tys. zt 2425 055 2425055
Sit;l:;/l_(;}iz-‘:/vv:f(:le - miedzysytemowe wykorzystanie gr/KWh/h/h 0,2287 0,2287
git:l;/;/?agv\cfgjsme - miedzysytemowe wykorzystanie gr/kWh/h/h 0,2186 0,1846
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Moce - wewnatrzsystemowe wykorzystanie KWh/h 128 893 307 128767 461
sieci (Wejscia+Wyjscia)
Moce - miedzysystemowe wykorzystanie sieci
(Wejécia+Wyjscia) ** kWh/h 6 448 885 6759 068
\lj\;z_y,c}_lod - miedzysytemowe wykorzystanie sieci - tys. 7t 64 599 67 706
ejscie
\lj\;z_y,c}.lod - miedzysytemowe wykorzystanie sieci - tys. 7t 61736 54 650
yjscie
Przychdd - miedzysystemowe wykorzystanie
sieci - Razem (Wejscie + Wyjscie) tys. zd 126 335 122356
udziat % 5% 5%
;r;zc)irchod - wewnatrzsystemowe wykorzystanie tys. zt 2298721 2302 699
udzial % 95% 95%
:\(:(l;azmk - miedzysystemowe wykorzystanie 21/kWh/h 19,59 18,10
:\(:(l;azmk - wewnatrzsystemowe wykorzystanie 21/kWh/h 17,83 17,88
INDEKS % 9,38% 1,22%

* dla obliczen w kolumnie 3 $rednia stawka dla punktéw wejs$cia, wejScia z PMG oraz z terminalu LNG.
** r6znica mocy dla wariantu ,,z rabatami” i ,bez rabatéw” wynika z uwzglednienia mocy przerywanych.

4.6. Ocena metody wyznaczania ceny referencyjnej w zakresie zgodnosci z wymaganiami
okreslonymi w art. 7 Kodeksu taryfowego (art. 26 ust. 1 lit. a) pkt (v) Kodeksu

taryfowego)

Stosownie do postanowien art. 7 Kodeksu taryfowego, metoda wyznaczania ceny referencyjnej
musi by¢ zgodna z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 715/2009 oraz z ponizszymi wymogami.

Metoda ta powinna:

a) umozliwi¢ uzytkownikom sieci odtworzenie obliczen cen referencyjnych i doktadng ich
prognoze;

b) uwzglednia¢ koszty rzeczywiste poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustug przesytowych,
z uwzglednieniem poziomu ztoZonosci sieci przesytowej;

c) zapewni¢ niedyskryminacje i zapobiega¢ nadmiernemu subsydiowaniu skro$nemu, m.in.
poprzez uwzglednienie ocen alokacji kosztow okreslonych w art. 5;

d) zapewni¢, aby znaczace ryzyko wolumenowe zwigzane w szczegdlnosci z przesytaniem przez
dany system wej$cia-wyjscia nie bylo przypisane do odbiorcéw koncowych w ramach tego
systemu wej$cia-wyjscia;

e) zapewni¢, aby otrzymane ceny referencyjne nie zaktécaty handlu transgranicznego.

Niniejsza metoda wyznaczania cen referencyjnych speinia wszystkie powyzsze wymagania. Przy

tym nalezy podkresli¢ niezbyt ztozony charakter tej metody, dzieki czemu uzytkownicy systemu

bez trudno$ci moga odtworzy¢ obliczenia cen referencyjnych oraz prognozowac ich zmiany.

4.6.1 Zamieszczone na stronie internetowej Operatora modele taryfowe dla gazu
wysokometanowego E izaazotowanego L1! umozliwiajg uzytkownikom sieci odtworzenie
obliczen cen referencyjnych i ich prognoze. Trafno$¢ tej prognozy jest ograniczona przez
doktadnos$¢ szacunkéw dotyczacych zmian przychodu oraz zamdéwien przepustowosci. W
przypadku niniejszej metody ostateczny przychod regulowany ustalany jest corocznie w
postepowaniu o zatwierdzenie taryfy.

11 https://www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp/nc-tar.html
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20



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 39 (2556) 10 maja 2022 r.

4.6.2 Metoda uwzglednia koszty rzeczywiste poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem ustug
przesytowych. W oparciu o koszty rzeczywiste swiadczenia ustug przesytowych ujawnione
w sprawozdaniu finansowym zbadanym przez biegtego rewidenta dokonuje sie prognozy
kosztéw uzasadnionych do kalkulacji taryfy.

Ze wzgledu na ztozono$¢ polskiego systemu przesytowego (ang. meshed) ustalenie sposobu
alokacji rzeczywistych kosztéw do punktdéw systemu przesytowego jest bardzo utrudnione
stad zostala zastosowana metoda tzw. znaczka pocztowego, wg ktorej koszty alokowane do
danego punktu sytemu przesytowego sa proporcjonalne do wielkosci prognozowanej
przepustowos$ci zamoéwionej. Ze wzgledu na fakt, Zze uzytkownicy dzieki wielo$ci wejs¢
(w tym PMG, produkcja i potgczenia miedzysystemowe) w jednakowym stopniu korzystajg
z systemu przesytowego, podejscie to jest uzasadnione. W sieci przesylowej istnieje wiele
wzajemnych potaczen, a punkty sg dos¢ gesto i rOwnomiernie rozmieszczone na mapie
topograficznej systemu przesytowego. R6zZne scenariusze przeptywu gazu - rézne kierunki
zasilania, w zwigzku z budowa lub rozbudowg potaczen zlokalizowanych na potudniowe;j
oraz poéiocno-wschodniej granicy Polski, rozbudowa Terminalu LNG oraz budowa
polaczenia Baltic Pipe, pokazujg, ze mozliwe bedzie zasilanie punktéw wyjscia ze wszystkich
dostepnych punktéw wejscia. Taka siatka potaczen pozwala przyjaé zatozenie, ze wszyscy
uzytkownicy systemu przesytowego korzystajg z systemu przesytowego w réwnym stopniu,
a zatem powinni ponosi¢ proporcjonalnie koszty jego budowy i eksploatacji. Schemat
systemu przesytowego znajduje sie na str. 18.

W systemie tym odleglo$¢ nie jest istotnym czynnikiem kosztotwoérczym, co zostato
potwierdzone w poréwnaniu wynikéw uzyskanych przy wykorzystaniu metody znaczka
pocztowego z metodg CWD, przedstawionym w pkt. 4.4.

4.6.3 Metoda zapewnia niedyskryminacyjne traktowanie uzytkownikéw systemu przesytowego
gdyz takie same stawki optat przesytowych sg stosowane wobec wszystkich uzytkownikéw
korzystajacych z ustug przesytania paliwa gazowego na punktach wej$cia oraz takie same na
punktach wyjscia. Dla punktéw wejScia/wyjscia z instalacji magazynowych oraz punktu
wejscia z instalacji LNG stosowane sg rabaty/dostosowania zgodnie z postanowieniami
Kodeksu taryfowego.

Wynik oceny alokacji kosztéw, o ktérej mowa w art. 5 Kodeksu taryfowego, przedstawiony
wpkt 4.5 (9,38%), potwierdza, Ze nie wystepuje nadmierne subsydiowanie skrosne
pomiedzy uzytkownikami miedzysystemowymi i wewnatrzsystemowymi. Ponadto,
pordwnanie stawek optat wynikajacych z metody znaczka pocztowego z metoda CWD
przedstawione w pkt 4.4 wskazuje, Ze nie wystepuje nadmierne subsydiowanie pomiedzy
poszczegbdlnymi uzytkownikami sieci. Nalezy podkre$li¢, ze w zwiazku ze ztoZonoscia
systemu przesytowego (60 punktéw wejscia; 925 punktéw wyjscia) wyniki tego poréwnania
sg przyblizone, gdyz w takiej sytuacji doktadne przypisanie kosztéw do danego punktu jest
prawie niemozliwe. Ponadto, zaproponowana MWCR (tzw. znaczka pocztowego) zapobiega
réwniez subsydiowaniu skrosnemu pomiedzy podsystemem gazu wysokometanowego E
i gazu zaazotowanego L, dzieki temu, Ze stawki optat przesytowych obliczane sg bazie
przychodu regulowanego ustalonego oddzielnie dla kazdego podsystemu gazu. Dlatego
taryfy stosowane odpowiednio do podsystemu gazu wysokometanowego E i gazu
zaazotowanego L pokrywaja koszty tych systemow przesytlowych i nie powodujg
subsydiowania skrosnego.

4.6.4 W zwigzku ze znikomym wykorzystaniem systemu przesylowego na potrzeby
miedzysystemowe (udziat tranzytu ok. 5%) oraz stosowaniem wytgcznie stawek statych
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opartych na zdolnosci, nie wystepuje ryzyko alokacji do odbiorcéw koncowych
zwiekszonych kosztow wynikajacych z braku zamoéwien zdolnosci przez uzytkownikéw
korzystajacych z ustug miedzysystemowych. Sytuacja ta nie ulegnie radykalnej zmianie po
uruchomieniu dodatkowych potaczen miedzysystemowych. Realizacja projektéw
rozbudowy sieci nastawiona jest bowiem gldwnie na dywersyfikacje kierunkéw przeptywu
gazu w celu uniezaleznienia Polski od jednego dostawcy. Oznacza to, Ze przepustowosci,
ktdére pojawia sie w wyniku realizowanego programu inwestycyjnego (m.in. po oddaniu do
uzytkowania gazociggu Baltic Pipe) w znacznej czeSci beda przepustowos$ciami
zastepujacymi a nie przyrostowymi i w konsekwencji stopien wykorzystania systemu na
potrzeby odbiorcow wewnetrznych nie ulegnie radykalnej zmianie.

4.6.5 Ceny referencyjne nie zakt6caja obrotu transgranicznego, gdyz nie wystepuje dyskryminacja
poszczegblnych uzytkownikéw sieci przesytowej oraz subsydiowanie skrosne. Ten sam
poziom stawek optat przesytowych jest stosowany dla wszystkich punktéw wejscia
i wszystkich punktéw wyjscia, w zwigzku z tym nie wystepujg preferencje cenowe dla
okreslonego kierunku przeptywu paliw gazowych.

5. Indykatywne informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) pkt (i), (iv) i (v) Kodeksu
taryfowego (art. 26 ust. 1 lit. b) Kodeksu taryfowego)

5.1. Dozwolone przychody operatora systemu przesylowego (art. 30 ust. 1 lit. b) pkt (i)
Kodeksu taryfowego)

Przychéd regulowany zatwierdzany przez Prezesa URE, stanowi sume prognozowanych
uzasadnionych kosztéw operacyjnych zwigzanych z dziatalno$cia regulowana na dany rok
taryfowy oraz zwrotu z zaangazowanego kapitatu.

Przychéd regulowany ustalany jest na okres 12 miesiecy w postepowaniu administracyjnym
w sprawie zatwierdzenia taryfy.

Stosownie do § 10 ust. 1, 2,1 3 rozporzadzenia Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie
szczegOtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen w obrocie paliwami gazowymi
(Dz.U.z 2021 r. poz. 280), przychéd regulowany jest pokrywany przez przychody uzyskane z:

a) stawek optat przesytowych,

b) optat za przekroczenia mocy umownej osiggnietych w roku poprzedzajgcym rok przedtozenia
taryfy do zatwierdzenia,

c) optat za ustugi wykonywane na dodatkowe zlecenie odbiorcy (badanie jakos$ci dostarczanych
paliw gazowych, wstrzymanie lub wznowienie dostarczania paliw gazowych) osiggnietych
w roku poprzedzajgcym rok przedtozenia taryfy do zatwierdzenia,

d) przychoddéw z tytutu wykonywania umowy, o ktérej mowa w art. 9h ust. 3 pkt 2 ustawy - Prawo
energetyczne, a takze wykonywania czynno$ci wynikajacych z decyzji, o ktérej mowa w art. 9h
ust. 9 tej ustawy (saldo przychoddw i kosztéw).

Zgodnie z decyzja z dnia 26 sierpnia 2021 r.nr DRG.DRG-2.745.3.2021.JDo112 wydang na podstawie
art. 19 ust. 5 Kodeksu taryfowego catkowite przychody z tytutu premii aukcyjnej, ktore zostang
osiagniete przez Operatora w roku 2022 ilatach kolejnych w zwigzku ze sprzedaza mocy
umownych/zdolnosci przesytowych w zakresie wiasnej sieci przesytowej, zostang wykorzystane
do zmniejszenia taryf na kolejne okresy taryfowe. Decyzja ta ma szczegblne znaczenie z uwagi na

12 Biuletyn branzowy URE - Paliwa gazowe nr 67 /2021 r. - https://bip.ure.gov.pl/bip/taryfy-i-inne-decyzje-b/inne-
decyzje-informacj/4002,Inne-decyzje-informacje-sprawozdania-opublikowane-w-2021-r.html
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planowany duzy wzrost WRA w najblizszych latach w zwigzku z zakonczeniem kapitatochtonnych
inwestycji.

Przychdd regulowany bedzie rowniez pomniejszony o przychody uzyskane ze swiadczenia ustug
przez platforme GSA oraz ewentualne przychody uzyskane ze $wiadczenia ustug przez laboratoria
pomiardw jakos$ci gazu oraz wzorcowania gazomierzy na rzecz podmiotéw zewnetrznych.

Stosownie do art. 7 ust. 10 ustawy - Prawo energetyczne koszty wynikajace z naktadéw na
realizacje przytaczenia podmiotow ubiegajgcych sie o przytaczenie, w zakresie, w jakim zostaty
pokryte wptywami z optat za przytaczenie do sieci nie stanowia podstawy do ustalania w taryfie
stawek optat za przesytanie paliw gazowych.

W zwigzku z tym, Ze Kodeks taryfowy nie obejmuje szczegétowych zasad ustalania przychodu
regulowanego, kwestia ta nie bedzie wyjasniana bardziej szczeg6towo w niniejszym dokumencie.

5.2. Przychody z ustug przesylowych (art. 30 ust. 1 lit. b pkt iv i v Kodeksu taryfowego)
Tabela 6. Indykatywne przychody z ustug przesytowych.

Przychdod pokrywany przez stawki optat tys. PLN

przZsylowI;chrv}\,I tym}:, ’ ’ ’ 2475 802
Stawki optat oparte na zdolnosSciach tys. PLN 2475802

Stawki optat oparte na wolumenie tys. PLN

Sie¢ gazu wysokometanowego E, w tym: tys. PLN 2 425 055
Punkty wejscia tys. PLN 1212528

Punkty wyjscia tys. PLN 1212527

Sie¢ gazu zaazotowanego L, w tym: tys. PLN 50 747
Punkty wejscia tys. PLN 25374

Punkty wyjscia tys. PLN 25373

6. Ustlugi nieprzesylowe (art. 26 ust. 1 lit. c) pkt (ii) Kodeksu taryfowego)

Zgodnie z art. 4 ust. 1 Kodeksu taryfowego dang ustuge zalicza sie do ustug przesytowych, o ile
spetnione sg oba ponizsze kryteria:
= koszty takiej ustugi wynikaja z czynnikéw kosztotworczych, takich jak zdolnos$¢ techniczna
lub przewidywana zdolno$¢ zakontraktowana oraz odlegtos¢;

= koszty takiej ustugi sg powigzane z inwestycjami w infrastrukture i eksploatacja
infrastruktury, ktéra jest czescig regulowanej bazy aktywdw zwigzanej ze $wiadczeniem
ustug przesytowych.
Jezeli ktorekolwiek z powyzszych kryteriéw nie zostato spetnione, dang ustuge mozna zaliczy¢ do
ustug przesylowych lub nieprzesytowych w zaleznosci od ustalen wypracowanych podczas
konsultacji okresowych przez operatora systemu przesytowego oraz decyzji krajowego organu
regulacyjnego.
Zgodnie z Dokumentem konsultacyjnym Operator zaplanowat przychdd dla ustug nieprzesytowych
w wysokosci 64 min zt, w tym 23 mln zt dla ustug sprezania i 41 mln zt dla ustug redukcji ci$nienia.
Przychody z tytutu Swiadczenia ustug nieprzesytowych beda uwzgledniane przy ustalaniu salda
konta regulacyjnego.
Nalezy podkresli¢, ze wszystkie dane i zatozenia przyjete przez Operatora do kalkulacji stawek za
ustugi sprezania oraz za ustugi redukcji ci$nienia paliwa gazowego w Dokumencie konsultacyjnym

13

23



BIULETYN BRANZOWY URE - Paliwa gazowe Nr 39 (2556) 10 maja 2022 r.

majg charakter indykatywny i beda podlegaly ostatecznej weryfikacji w trakcie postepowania
administracyjnego o zatwierdzenie taryfy.

W przypadku pojawienia sie ustug nieprzesytowych innych niz zidentyfikowane do chwili obecnej,
przychody z tych ustug zostang uwzglednione w przychodzie regulowanym.

6.1. Ustugi sprezania

Operator na wniosek uzytkownika bedzie oferowat ustuge sprezania paliw gazowych w wybranych
(10) punktach wejscia do systemu przesylowego, w szczegblnosci w celu wprowadzenia paliwa
gazowego z lokalnych kopaln gazu ziemnego. Ustuga bedzie §wiadczona z wykorzystaniem ttoczni,
ktérych moc nie jest w pelni wykorzystana na potrzeby systemowe.

Przychéd pokrywajacy koszty ttoczni w czesci alokowanej do $wiadczenia ustug sprezania paliw
gazowych (poprzez wyltaczenie z kosztéw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug przesytania) oraz
zwrot z kapitatu od aktywéw lub ich czeSci zaangazowanych w $wiadczenie ustug sprezania,
zostanie odzyskany na punktach wejscia do systemu przesylowego gazu w formie optat
miesiecznych.

Miesieczng optate za ustuge sprezania stanowi¢ bedzie suma dwdch sktadnikéw:

= statej optaty abonamentowej ustalanej na podstawie kosztow statych ustugi sprezania dla danej
ttoczni gazu [zt/miesiac],
= optaty zmiennej stanowigcej iloczyn:

—ilosci gazu zuzytego do napedu sprezarek w danej ttoczni w czesci dotyczacej $wiadczonej
ustugi sprezania paliwa gazowego [kWh],

—ceny referencyjnej gazu (CRG) dla obszaru bilansowania gazu wysokometanowego
okreslanej jako cena stanowigca Sredniowazong cene zakupu paliwa gazowego przez
Operatora w miesigcu gazowym poprzedzajagcym miesigc, w ktérym CRG bedzie
opublikowana [zt/kWh]. Do rozliczen przyjmowana jest opublikowana cena CRG dotyczaca
okresu, ktéry obejmuja rozliczenia.

6.2. Ustugi redukcji ci$nienia

Ustuga redukgc;ji ci$nienia paliwa gazowego bedzie realizowana przez Operatora na urzadzeniach
technologicznych zamontowanych w punktach wyjscia z systemu przesytowego w celu obnizenia
ci$nienia gazu do ci$nienia §redniego lub/i niskiego w miejscu potaczenia stacji gazowej z instalacja
odbiorcy przytaczonego do systemu przesytowego.

Dzieki tej ustudze zostanie ograniczone subsydiowanie skrosne odbiorcow potrzebujacych ustugi
redukcji ci$nienia gazu (682 punkty) do ci$Snienia $redniego lub/i niskiego przez:

= odbiorcow posiadajacych wtasne stacje redukcyjno-pomiarowe (6 punktéw) oraz

= odbiorcow ktérzy nie potrzebuja dodatkowej ustugi redukcji cisnienia (231 punktow).
Wprowadzenie tej ustugi spowoduje, Ze koszty zwigzane m.in. z eksploatacjg, remontami
i modernizacjg stacji redukcyjno-pomiarowych!3 beda ponoszone przez uzytkownikow
korzystajacych z tych ustug. W dotychczasowych taryfach koszty te byty uwzgledniane w kalkulacji
stawek optat za przesytanie paliw gazowych i tym samym ponoszone solidarnie przez wszystkich
uzytkownikéw (tzw. socjalizowane).

13 Obejmujace m.in. uktady podgrzewu gazu (kottownie i zuzycie gazu paliwowego) oraz uktady redukcyjne
(trzystopniowy poziom bezpieczenistwa ci$nieniowego).
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Przychdd pokrywajacy koszty zwigzane z eksploatacja stacji redukcyjno-pomiarowych w zakresie
Swiadczenia ustug redukcji oraz zwrot z kapitatu od aktywoéw lub ich cze$ci zaangazowanych
w $wiadczenie ustug redukcji ci$nienia, zostanie odzyskany na punktach wyjscia z systemu
przesytowego gazu, w ktérych niezbedna jest ustuga redukcji ciSnienia, w formie statych optat
zaleznych od mocy umownej/zdolnosci przesytowej [gr/kWh/h/h]. Stawka tej oplaty bedzie
kalkulowana jako iloraz przychodu regulowanego dotyczacego ustug redukcji i sumy mocy
umownych/zdolnosci w punktach wyjscia z systemu przesytowego, w ktorych konieczne jest
Swiadczenie ustugi redukc;ji ci$nienia przez Operatora, oraz liczby godzin w roku.

PowyZsze rozwiazanie jest zgodne z zaleceniem przedstawionym w akapicie 8, 9 tiret 5 oraz
w pkt 5.3 Analizy ACER!%. Agencja rekomendowata Regulatorowi rozwazenie ustalenia dwdch
stawek oplat na wyjsciu z systemu przesylowego: wyzszej dla punktéw wyjscia, w ktorych jest
wymagana ustuga redukcji ci$nienia $wiadczona przez Operatora oraz nizszej dla pozostatych
punktow systemu przesytowego. Rozwigzanie bedzie nieznacznym odstepstwem od metody
znaczka pocztowego, jednak umozliwi ograniczenie subsydiowania skro$nego pomiedzy tymi
grupami odbiorcéw.

7. Indykatywne informacje, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 Kodeksu taryfowego (art. 26
ust. 1 lit. d) Kodeksu taryfowego)

Na stronie internetowej Operatoral5 zostaty zamieszczone uproszczone modele taryfowe, ktére
pozwalajg obliczy¢ indykatywne ceny referencyjne standardowych produktéw z zakresu zdolnosci
proponowane dla roku taryfowego 2023 oraz umozliwiajg ich estymacje w roku kolejnym, przy
dowolnym doborze parametréow dotyczacych proporcji optat wejscie/wyjscie czy odpowiednich

dostosowan (rabaty dla PMG i LNG), zgodnie z algorytmem przedstawionym ponizej.

Tabela 7. Kalkulacja stawek indykatywnych.

2022 2023
Sie¢ przesylowa gazu ziemnego Jedn.
E L E L

Przychdéd kalkulacyjny tys. PLN 1847 625 49 269 2425055 50 749
Udziat przychod6w na wejsciach % 45 45 50 50
Podziat przychodéw WE/WY % 45:55 45:55 50:50 50:50
Rabat na wejsciach z PMG % 80 80 80 80
Rabat na wyjsciach z PMG % 80 80 80 80
Rabat na wej$ciu z instalacji LNG % 100 100 100 100
Moc na wejsciach kWh/h 24 695 646 1202602 27 730 894 1202602
Moc na wejsciach z PMG kWh/h 24 818 244 brak 24 818 244 brak
Moc na wejsciach z instalacji LNG kWh/h 7963 613 brak 7963 613 brak
Moc na wyjsciach kWh/h 57 922 966 2 062997 60 455271 2 062997
Moc na wyjsciach z PMG kWh/h 14374170 brak 14374170 brak
Stawka na wejsciach gr/kWh/h/h 0,3200 0,2105 0,4234 0,2409
Stawka na wej$ciach z PMG8 gr/kWh/h/h 0,0640 brak 0,0847 brak
Stawka na wej$ciach z LNG gr/kWh/h/h - brak - brak

14 https://extranet.acer.europa.eu//Official_documents/Acts_of the_Agency/Publication/Agency%Z20report%20-

%20analysis%200f%20the%?20consultation%20document%?20for%20Poland_National.pdf
15 https:/ /www.gaz-system.pl/pl/dla-klientow/uslugi-w-ksp/taryfa-ksp /nc-tar.html
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Stawka na wyjsciach

gr/kWh/h/h 0,1908 0,1499 0,2186 0,1404

Stawka na wyjsciach do PMG16é

gr/kWh/h/h 0,0382 brak 0,0437 brak

8. Opis systemu przesylowego gazowego Operatora Gazociagéw Przesylowych GAZ-
SYSTEM S.A.

System przesytowy wchodzacy w sktad majatku Operatora sktada sie z czesci zwigzanej

z transportem gazu wysokometanowego (grupa E) i zaazotowanego (grupa L, podgrupa Lw).

Tabela 8. Dtugosci i Srednice gazociagow.

Srednica gazociagow Gaz E Gaz Lw Razem
[mm] [km] [km] [km]
<DN[mm] <100 732 170 902
100<DN[mm] < 300 2800 423 3223
300 < DN[mm] < 400 1377 52 1429
400 < DN[mm] < 500 3103 56 3160
500 < DN[mm]< 700 1784 1784
700 < DN[mm]< 900 81 81
900< DN[mm]< 1000 815 815
SUMA 10 692 702 11 394

8.1. System przesylowy gazu wysokometanowego (grupa E) - stan na 31 grudnia 2021 .

8.1.1.
8.1.1.1.

8.1.1.2.

8.1.1.3.

8.1.1.4.

8.1.1.5.
8.1.1.6.

System gazu wysokometanowego tworzy uktad magistralny, obejmujacy:

Magistrale wschodnig trasie

Rembelszczyzna,

na Hermanowice-Jarostaw-Wronéw-

Magistrale potudniowa na trasie Hermanowice-]Jarostaw-Pogérska Wola-
Tworzen-Odolanéw-Lwéwek,

Magistrale po6inocno-zachodnia na trasie Lwdwek-Szczecin-Terminal LNG

w Swinouj$ciu-Gdansk,

Uktad zasilania centralnej Polski

Gustorzyn-Odolanéw,

na trasie Hotowczyce-Rembelszczyzna-

Uktad zasilania p6tnocnej Polski na trasie Gustorzyn-Gdansk,

Uktad przesytowy na terenie Dolnego i Gérnego Slaska.

Rozptywy gazu w systemie wykazujg sie zmienno$cig w zaleznosci od zapotrzebowania na
gaz, pracy obiektéw przytaczonych (magazyny gazu, terminal LNG) oraz importu gazu.

8.1.2. System przesytowy Operatora zasilany jest w gaz wysokometanowy w 54 punktach
wejécia:

8.1.2.1. Wejscia do krajowego systemu przesytowego (przywoz gazu):

8.1.2.1.1.Kondratki o technicznej zdolnosci przesytowej 42,68 GWh /h,

16 Stawki otrzymane poprzez zastosowanie rabatu w wysokosci 80% w stosunku do stawki na wejsciach i wyjsciach.
W kalkulacji stawek na wejsciach/wyjsciach uwzgledniono 20% mocy na wejsciach/wyjsciach z instalacji
magazynowych, co wynika z réwnania matematycznego.
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8.1.3.
8.1.4.

8.1.5.

8.1.6.

8.1.7.

8.1.2.1.2.GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO o technicznej zdolnosci przesytowej 5,65 GWh/h,
8.1.2.1.3.Wysokoje o technicznej zdolnosci przesytowej 7,04 GWh/h,
8.1.2.1.4.Mallnow o technicznej zdolnoSci przesytowej 7,70 GWh /h,

8.1.2.1.5.GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS o technicznej zdolnosci przesytowej 2,03
GWh/h,

8.1.2.1.6.Tietierowka o technicznej zdolnosci przesytowej 0,30 GWh/h,
8.1.2.1.7.Cieszyn o technicznej zdolnosci przesytowej 1,17 GWh/h,
8.1.2.1.8.Branice o technicznej zdolnosci przesytowej 0,002 GWh/h,
8.1.2.1.9.Terminal LNG o technicznej zdolnosci przesytowej 7,58 GWh/h,

8.1.2.2. Wejscia z kopaln gazu ziemnego wysokometanowego, zlokalizowane w SE

Polsce (37 kopaln),

8.1.2.3. Wejscia z odazotowni gazu zaazotowanego (Odolanéw i Grodzisk

Wielkopolski),

8.1.2.4. Wejscia z podziemnych magazyndw gazu (7 instalacji magazynowych),

W systemie przesytowym pracuje 14 ttoczni o zainstalowanej mocy 133 MW.

System przesylowy potaczony jest z innymi systemami i duzymi odbiorcami
przemystowymi w 846 punktach wyjscia (bez punktéw wyjscia z PMG).

Roczny wolumen przesylanego gazu ziemnego wynidst ok. 225,8 TWh (bez
uwzglednienia PMG ok. 202,4 TWh).

Z systemem przesylowym wspotpracuje 7 podziemnych magazynéw gazu o 1acznej
pojemnosci czynnej wynoszacej 3,07 mld m3 (34,19 TWh):

8.1.6.1. 2 PMG wytworzone w kawernach solnych o pojemnosci czynnej 824,8 mln m3

(9,19 TWh),

8.1.6.2. 5 PMG wytworzonych w czeSciowo wyeksploatowanych ztozach gazu

ziemnego o pojemnosci czynnej 2 250 mln m3 (25 TWh).

Przewiduje sie stabilny wzrost wolumenu przesytanego gazu.
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Schemat nr 1 .Mapa systemu przesytowego gazu wysokometanowego (grupa E).
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8.1.8. Rozwdj infrastruktury Operatora

W perspektywie do 2024 r. priorytetem bedzie dywersyfikacja kierunkéw oraz Zrédet
dostaw gazu ziemnego poprzez budowe i uruchomianie nowych potaczen
transgranicznych z Danig, Stowacjg i Litwa, zwiekszenie zdolnosci regazyfikacyjnych
terminala LNG oraz budowa tzw. korytarza poéinoc-potudnie. Komisja Europejska
umiescita te projekty na liScie projektéw o znaczeniu wspdlnotowym, podkreslajac ich
szczeg6lne znaczenie dla wzrostu bezpieczenistwa i stopnia dywersyfikacji dostaw gazu
ziemnego w Europie oraz budowy zintegrowanego i konkurencyjnego rynku. Realizacja
tych projektéw spowoduje istotne zmiany rozptywoéw gazu ziemnego w systemie
przesytowym Operatora, w wyniku budowy potgczen transgranicznych oraz rozbudowy
terminala LNG.

Mapa inwestycji Operatora do 2024 r. zostata przedstawiona na schemacie nr 3.
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8.2. System przesylowy gazu zaazotowanego (grupa L, podgrupa Lw) - stan na 31 grudnia
2021r.

System przesytowy gazu zaazotowanego (grupa L, podgrupa Lw) jest lokalnym podsystemem
gazowym o charakterze wyspowym w zachodniej Polsce na obszarze wojewddztw: lubuskiego,
wielkopolskiego oraz dolno$lgskiego. Jedynymi Zrédtami i regulatorami w tym systemie sg
kopalnie gazu ziemnego m.in.: KoScian_Bronisko, Biatcz, Radlin, Kaleje (Mchy), Roszkéw oraz
mieszalnia gazu ziemnego w Grodzisku Wielkopolskim (potaczona z odazotownia gazu
ziemnego, stanowigcg obiekt zwigzany z eksploatacjg zt6z) - tacznie 8 punktdw wejscia. System
przesytowy gazu zaazotowanego Lw nie taczy sie bezposrednio z systemem przesylowym gazu
wysokometanowego.

W systemie gazu Lw gaz odbierany jest w 77 punktach wyjscia i charakteryzuje sie niewielkim
stabilnym wzrostem.

Schemat nr 2. Mapa systemu przesytowego gazu zaazotowanego (Lw).

I
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Schemat nr 3. Mapa inwestycji Operatora do 2024 r.
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