Warszawa, dniaZ4 lipca 2012r.

PREZES
URZEDU REGULAC]I ENERGETYKI

DPK - 4322 -10(16)/2012/AK

DECYZJA

Na podstawie art. 9g ust. 7 oraz art. 23 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm)
i art. 104 oraz art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U.z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, ze zm.),

po rozpatrzeniu wniosku

przedsigbiorstwa Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna z siedziba
w Warszawie o zatwierdzenie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej, zawartego
w piSmie z dnia 21 czerwca 2012 r., znak: PK.071.1.2011.645 i skorygowanego pismem z dnia
20.07.2012 r., znak: PK.071.1.2011.787,

postanawiam

1. zatwierdzi¢ przedlozong Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej, dotyczaca
krajowego systemu przesytowego bedacego wtasnoscia Operatora Systemu Przesytowego
GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna, stanowigca zatgcznik nr 1 do niniejszej decyz;ji,

2. ustali¢ date wejscia w zycie postanowien punktu 23 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesytowej, o ktérej mowa w pkt 1, na dzien jej ogloszenia w Biuletynie Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki,

3. ustali¢ datg wejScia w Zycie przepiséw punktéw 1 - 22 Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci
Przesylowej, o ktérej mowa w pkt 1, na dzien 1 grudnia 2012r.,,

4. uchyli¢ z dniem 1 grudnia 2012 r. decyzje Prezesa URE z dnia 27 wrze$nia 2
DPK-7111-3(6)/2011/KK, zmieniong decyzja z dnia 29 czerwca 2012 r., znak:
3(8)/2011/12.



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 czerwca 2012 r. przedsiebiorstwo energetyczne Operator Gazociagéw
Przesytowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna z siedziba w Warszawie (zwane dalej: ,Operatorem”
lub ,,0SP”) wystapito do Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (zwanego dalej: ,Prezesem URE”")
z wnioskiem o zatwierdzenie instrukcji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej (zwanej dalej:
»JInstrukcjg” lub ,IRIESP”). W pi$mie tym Operator wnioskowal o ustalenie terminu wejécia
w zycie Instrukcji na dzient 1 stycznia 2013 r. Ponadto OSP wnioskowal o uchylenie z dniem
1 stycznia 2013 r. decyzji Prezesa URE z dnia 27 wrzeénia 2011r. znak: DPK-7111-
3(6)/2011/KK, zmienionej decyzja z dnia 29 czerwca 2012 r., znak: DPK-7111-3(8)/2011/12. Do
wniosku zostal dolaczony projekt nowej Instrukcji, a takze raport z procesu konsultacji tego
projektu z uzytkownikami systemu, wraz z informacja o sposobie ich uwzglednienia przez
Operatora.

Prezes URE, po analizie przedstawionego projektu Instrukcji oraz zgtoszonych uwag i sposobu ich
uwzglednienia wezwat Operatora do przedstawienia wyjaénien oraz dokonania niezbednych
zmian w Instrukcji, pismami: z 9 lipca 2012 r,, znak: DPK-4322-10(7)/2012/AK, z 10 lipca 2012
r, znak: DPK-4322-10(8)/2012/AK, z 11 lipca 2012r., znak: DPK-4322-10(9)/2012/AK
i z 12 lipca 2012 r., znak: DPK-4322-10(10)/2012/AK. W odpowiedzi z 16 lipca 2012 r., znak:
PK.071.1.2011.768, Operator odni6st si¢ do uwag Prezesa URE. W pi$mie tym Operator zgodzit
sie¢ z czeScig uwag Prezesa URE oraz odméwit uwzglednienia niektérych uwag w projekcie
Instrukcji. W odpowiedzi Prezes URE pismem z 16 lipca 2012 r. znak: DPK-4322-
10(11)/2012/AK ponownie wezwal OSP do uwzglednienia zgloszonych uwag, przedstawiajac
pogiebione ich uzasadnienie. W odpowiedzi pismem z 20 lipca 2012 r., znak: PK.71.1.2011.788
Operator poinformowat o uwzglednieniu cze$ci uwag Prezesa URE oraz przedstawil uzasadnienie
odmowy uwzglednienia pozostalych uwag. Pismem z dnia 20 lipca 2012 r. znak:
PK.071.1.2011.787 Operator zmodyfikowal sw6j wniosek w zakresie terminu wejécia w zZycie
Instrukcji oraz uchylenia decyzji zatwierdzajgcej poprzednia instrukcje, okreélajac ten termin na
dzien 1 grudnia 2012 r. Ponadto OSP zawnioskowat o ustalenie terminu wejicia w Zycie punktu
23 Instrukcji na dzien jej ogloszenia. Jednoczes$nie Operator zlozyt dwa egzemplarze Instrukcji
w ostatecznym jej brzmieniu.

Pismem z 23 lipca 2012 r,, znak: DPK-4322-10(13)/2012/AK, Prezes URE zawiadomit Operatora
0 zakonczeniu postgpowania dowodowego i o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy.
Whioskodawca nie skorzystat z przystugujacego mu prawa do zapoznania sig ze zgromadzonym
materialem dowodowym w sprawie.

Po przeprowadzeniu analizy zebranego materialu dowodowego, ustalilem co nastepuje.

Prezes URE jest centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym do regulacji dziatalnosci
przedsigbiorstw energetycznych zgodnie z ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne
(Dz.U.z 2006 r. Nr 89, poz. 625, ze zm. - zwanej dalej ,Ustawg”) i polityka energetyczng paristwa,
zmierzajacej do réwnowazenia intereséw przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcéw paliw




ruchu i eksploatacji sieci stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego. Ztozony
przez Operatora wniosek o zatwierdzenie Instrukcji zostat zatatwiony poprzez wydanie niniejszej
decyzji administracyjnej, o czym stanowi art. 104 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Decyzja Prezesa URE z dnia 23 czerwca 2006 r., Operator wyznaczony zostat na operatora
systemu przesylowego na okres od 1 lipca 2006 r. do 31 grudnia 2030 r. na obszarze dziatania
wynikajacym z udzielonej koncesji na przesytanie paliw gazowych z dnia 30 czerwca 2004 r. nr
PPG/95/6154/W/2/2004/MS z p6zn. zm. Operator systemu przesylowego zobowigzany jest, na
mocy art. 9g ust. 1 Ustawy, do opracowania Instrukcji. Operator podjat decyzje o opracowaniu
i przedlozeniu do zatwierdzenia przez Prezesa URE nowej instrukcji na podstawie swoich
dotychczasowych do$wiadczen w zakresie $wiadczenia uméw przesylowych oraz dostrzegajac
potrzebe przysSpieszenia liberalizacji rynku gazu. Nowe zapisy Instrukcji maja na celu:

e ufatwienie nowym podmiotom wejscia na rynek gazu i uproszczenie zasad korzystania
z systemu przesytowego,

¢ umozliwienie obrotu gazem w oderwaniu od fizycznej lokalizacji w sieci,

e wprowadzenie modelu entry-exit, tj. rozerwanie fizycznych punktéw wejécia i wyjscia
poprzez umozliwienie zlecania transportu gazu od fizycznych punktéw wejécia do punktu
wirtualnego i od punktu wirtualnego do fizycznych punktéw wyjécia,

¢ uruchomienie wspétpracy z gietda towarows,
e wprowadzenie rynku ustug bilansujacych,

e zmiang zasad wspétpracy z operatorami systeméw dystrybucyjnych i operatorem systemu
magazynowania.

Z okolicznosci faktycznych ustalonych w niniejszej sprawie wynika, ze zachodza przestanki do
zatwierdzenia przedmiotowej Instrukcji. Instrukcja opracowana zostata dla sieci gazowej, na
ktérej Operator prowadzi dzialalno$¢. Okreéla ona szczegélowe warunki korzystania z tych sieci
przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb prowadzenia ruchu, eksploatacji
i planowania rozwoju tych sieci, tak jak to wynika z art. 9g ust. 3 Ustawy, tj. w szczegélnoéci
dotyczace: przytaczania do sieci dystrybucyjnej, wymagan technicznych dla urzadze, instalacji
i sieci wraz z niezbedng infrastruktura pomocnicza, kryteriéw bezpieczefistwa funkcjonowania
systemu gazowego, wspolpracy pomiedzy operatorami systeméw gazowych, przekazywania
informacji oraz parametréw jakoiciowych paliw gazowych i standardéw jakoéciowych obstugi
uzytkownikéw systemu. Poza tym, przedlozona przez Operatora Instrukcja, zgodnie z art. 9g ust.
6 Ustawy, posiada wyodrebniona cze$¢ dotyczaca bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi. Tre$¢ Instrukcji zgodna jest z przepisami Ustawy oraz innych
aktéw prawa krajowego regulujacych funkcjonowanié Operatora. Ponadto Instrukcja uwzglednia
przepisy wynikajace z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009
z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (zwanego dalej ,rozporzadzeniem 715").

Jedng z kwestii podlegajacych wyjasnieniom w trakcie postepowania administracyj
spos6b uwzglednienia w Instrukcji przepiséw art. 21 ust. 2 rozporzadzenia 715. Z ty, \Br
wynika, iz aby umozliwi¢é uzytkownikom sieci podejmowanie $rodk
w odpowiednim czasie, operator systemu przesylowego dostarcza wystarcz



i wiarygodne, pobierane on-line informacje na temat statusu bilansowego uzytkownikéw sieci.
Dostarczane informacje odzwierciedlaja poziom informacji, ktérymi dysponuje operator systemu
przesylowego, oraz okres rozliczeniowy, za ktéry naliczane s3 oplaty za niezbilansowanie. OSP
stwierdzil, iz obecnie nie dysponuje wystarczajagcymi danymi, aby w trakcie trwania doby
gazowej udziela¢ uzytkownikom systemu informacji o statusie ich niezbilansowania. Do
udostepnienia takich danych musza zosta¢ wypracowane rozwigzania wspélnie z operatorami
system6w dystrybucyjnych. OSP zadeklarowat mozliwo$¢ przeprowadzenia szerokich konsultacji
dla wypracowania rozwigzania, ktére bedzie akceptowalne i satysfakcjonujace dla wszystkich
uzytkownikéw systemu i mozliwo$é przygotowania zmiany Instrukcji w tym zakresie w ciagu
najblizszego roku.

Prezes URE ocenil, iz tre$¢ Instrukcji pozwala na przy$pieszenie realizacji celéw polityki
energetycznej pafnstwa. Stanowi realizacje dziatania 5.6 z ,Programu dziataih wykonawczych na
lata 2009 - 2012” stanowiacego zatacznik do ,Polityki energetycznej Polski do 2030 r.” Dziatanie
to przewiduje m.in. wdrozenie:

zasad efektywnego dostepu do infrastruktury gazowej,

» koncepcji wirtualnego punktu sprzedazy gazu,

e modelu pozwalajgcego na rozdzielenie przeplywéw fizycznych od handlowych,
¢ rynkowych zasad bilansowania

e modelu rynku pozwalajacego na efektywna zmiane sprzedawcy.

Odnoszac si¢ do uwag uczestnikéw rynku, zgloszonych Operatorowi w trakcie konsultacji
projektu Instrukcji nalezy stwierdzi¢, Ze wyja$nienia udzielone przez Operatora i przekazane
wraz z wnioskiem o zatwierdzenie Instrukcji oraz dodatkowe wyjasnienia czynione w toku
prowadzonego postgpowania umozliwity dokonanie wyczerpujacej oceny stanowiska Operatora
dotyczacego watpliwosci zgtoszonych przez uzytkownikéw systemu w trakcie konsultacji.

W toku postgpowania Operator dokonal zmian w pierwotnie ztozonym projekcie Instrukcji,
zgodnie z wezwaniami Prezesa URE lub udzielit wyczerpujacych wyjasnienn uzasadniajacych
przyjete rozwigzania.

Termin wej$cia w Zycie postanowien Instrukcji zostat ustalony na dziefi 1 grudnia 2012 r. zgodnie
z wnioskiem Operatora.

Jednoczesnie, zgodnie z wnioskiem Operatora, termin wejécia w Zycie punktu 23 Instrukeji zostat
okreslony na dziefi ogloszenia Instrukcji. Wczesniejsze wejécie w zycie tego punktu jest
uzasadnione koniecznoscia przygotowania nowych uméw przesytowych i przylaczeniowych oraz
zmiang uméw istniejgcych, tak aby umozliwi¢ efektywne funkcjonowanie nowego modelu rynku
gazu od dnia 1 grudnia 2012 r.

Operator zlozyl réwniez wniosek o uchylenie z dniem 1 grudnia 2012 r. decyzji Prezesa URE
zdnia 27 wrzeSnia 2011r. znak: DPK-7111-3(6)/2011/KK, zmienionej decyzja
z dnia 29 czerwca 2012 r., znak: DPK-7111-3(8)/2011/12, zatwierdzajacej instrukcje ruchu




organ wyzszego stopnia, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiajg sie uchyleniu lub zmianie
takiej decyzji i przemawia za tym interes spolteczny lub stuszny interes strony. W zwigzku




POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, za moim posérednictwem, w terminie
dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy — Prawo energetyczne oraz
art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego, Dz. U. Nr 43, poz. 296 ze zm.). Odwotanie nalezy przesta¢ na adres Urzedu
Regulacji Energetyki, ul. Chtodna 64, 00-872 Warszawa.

2. Odwotlanie od decyzji powinno czyni¢ zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawieraC oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartoéci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutow, zwiezle ich uzasadnienie, wskazanie dowoddéw, a takze zawieraé

postepowania cywilnego).

Marek szczjk

Uiszczono  oplate  skarbowg w
wysokosci 10 zt

Zatacznik nr 1

Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej

Otrzymuje:
Operator Gazociaggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM SA

ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa



