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DRR.WRG.4322.4.2020.IWa

DECYZJA

Na podstawie art. 9g ust. 7 i art. 23 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne (t.j. Dz.U. 2020 poz. 833 z p6zn. zm., dalej ,,ustawa Prawo energetyczne”) oraz art. 104
i art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
2020 poz. 256 z p6zn. zm,, dalej ,k.p.a.”) w zwigzku z art. 30 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne

po rozpatrzeniu wniosku

przedsiebiorstwa energetycznego Operator Gazociaggéw Przesylowych GAZ-SYSTEM Spétka Akcyjna
z siedzibg w Warszawie (operator systemu przesytowego, OSP lub Wnioskodawca), zawartego
w pi$mie z dnia 20 lipca 2020 r., znak: 2020-111512 PU.071.6.2019.23, uzupetnionego nastepnie
pismem z dnia 28 wrze$nia 2020 r., znak: 2020-149132  PU.071.6.2019.27, oraz emailem
w dniu 9.11.2020 r., oraz pismem z dnia 3 grudnia 2020 r., znak: 2020-186578 PU.071.6.2019.34,
oraz pismem z dnia 15 grudnia 2020 r., znak: 2020-193935 PU.071.6.2019.36, o wydanie decyzji
zatwierdzajacej Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej (IRiESP lub instrukcja)
w brzmieniu zatgczonym do ww. wniosku oraz uchylenie decyzji Prezesa Urzedu Regulacji
EnergetykKi z dnia 26 marca 2019 r., znak: DRR.WRG.4322.1.2019.AK1,

postanawiam

1. zatwierdzié¢ Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej dotyczaca krajowego systemu
przesytowego bedgcego wlasnoscia Wnioskodawcy, stanowigca zatacznik nr 1 do niniejszej
decyzji;

2. ustali¢ termin wej$cia w zycie Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej, o ktérej
mowa w pkt 1 powyzej, na dzien 1 lutego 2021 r. o godz. 06:00;

3. uchyli¢ z dniem 1 lutego 2021 r. o godz. 06:00 decyzje Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki
z dnia 26 marca 2019 r. znak: DRR.WRG.4322.1.2019.AK1 o zatwierdzeniu Instrukcji Ruchu
i Eksploatacji Sieci Przesylowej dotyczacej krajowego systemu przesy}owego bedacego
wlasno$cig Wnioskodawcy.

tel.: 22 487 58 02 fax: 22378 11 61 e-mail: sekretariat@ure.gov.pl




UZASADNIENIE

Whnioskodawca posiada koncesje na przesylanie paliw gazowych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, udzielong decyzja Prezesa URE z dnia 30 czerwca 2004 r.,
znak: PPG/95/6154/W/2/2004/MS ze zmianami.

Decyzja z dnia 23 czerwca 2006 r., znak: DPE-47-4(2)/6154/2006/BT, zmieniong decyzja
z dnia 18 grudnia 2006 r., znak: DPE-47-10(5)/6154/2006/MW, decyzja z dnia 9 grudnia 2009 r.,
znak: DPE-47-109(2)/6154/2009/BP, decyzja z dnia 13 pazdziernika 2010 r., znak: DPE-4720-
3(7)/6154/2010/BT oraz decyzja z dnia 6 grudnia 2018 r., znak: DRG.DRG-1.4720.1.201.KL, Prezes
URE wyznaczyt wnioskodawce operatorem systemu przesylowego gazowego na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej na okres do dnia 6 grudnia 2068 r.

Decyzja z dnia 26 marca 2019 r. znak: DRRWRG.4322.1.2019.AK1 Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki zatwierdzil IRiIESP dla krajowego systemu przesytowego i ustalil date jej wejscia w zycie
na dzien 1 kwietnia 2019 r. na godz. 06:00.

Whnioskodawca opracowat projekt nowej Instrukcji Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesytowej
dotyczacej krajowego systemu przesytowego bedacego wlasnoscia Wnioskodawcy (projekt IRiESP),
a nastepnie w okresie od 9 do 30 czerwca 2020 r. przeprowadzit publiczne konsultacje projektu
IRIiESP. Stosownie do art. 9g ust. 2 ustawy Prawo energetyczne OSP zapewnit uzytkownikom
systemu publiczny dostep do projektu IRiESP oraz mozliwo$¢ zgloszenia uwag. Przedmiotowy
projekt zostat opublikowany na stronie internetowej OSP. Okoliczno$¢ ta zostala ustalona na
podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowej OSP pod adresem: https://www.gaz-
system.pl/strefa-klienta/konsultacje-z-rynkiem/zakonczone-procedury/2020/konsultacje-iriesp-
v-28/. Wydruk przedmiotowej informacji zostat wiaczony do materiatu dowodowego.

W dniu 21 lipca 2020 r. pismem z dnia 21 lipca 2020 r., znak: 2020-111512 PU.071.6.2019.23, OSP
ztozyt wniosek o wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt IRIESP w brzmieniu zataczonym do
wniosku na czas nieokres$lony i ustalajgcej termin wejécia jej w zycie na dzien 1 paZzdziernika
2020 r. na godz. 06:00 oraz o uchylenie z dniem 1 pazdziernika 2020 r. od godz. 06:00 decyzji
Prezesa URE z dnia 26 marca 2019 r., znak: DRRWRG.4322.1.2019.AK1. Do wniosku zataczono
projekt IRiESP oraz zestawienie uwag zgloszonych przez uzytkownikéw systemu wraz z informacja
o sposobie ich uwzglednienia.

Pismem z dnia 20 sierpnia 2020 r., znak: DRRWRG.4322.4.2020.IWa, Prezes URE zawiadomit
wnioskodawce, ze ze wzgledu na szczegélnie skomplikowany charakter sprawy, zostanie ona
rozpatrzona w terminie dwéch miesiecy od dnia wszczecia postepowania, tj. do 21 wrzesnia 2020 .

W dniu 7 wrzeénia 2020 r. Prezes URE wezwal Wnioskodawce do dokonania korekt i uzupetnienia
wniosku o zatwierdzenie IRiESP oraz do przedstawienia wyjasnien stosownie do tre$ci wezwania
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania. Uwagi zawarte w wezwaniu dotyczyty szczegétowych
kwestii uregulowanych w I i II czeSci IRiESP. Jednocze$nie Prezes URE zawiadomit wnioskodawce
o przedtuzeniu okresu postepowania w sprawie zatwierdzenia IRiESP do dnia 21 paZdziernika
2020r.

W dniu 15 wrzeénia 2020 r. Prezes URE przekazat wnioskodawcy kolejne wezwanie do wniesienia
uzupetnien i zmian oraz przedlozenia wyja$nienh w przedmiocie zmian wprowadzanych w IRiESP
w terminie 14 dni od otrzymania wezwania.




Pismem z dnia 17 wrze$nia 2020 r., znak: 2020-143438 PU.071.6.2019.26, ktére wptyneto do
Prezesa URE w dniu 21 wrze$nia 2020 r., OSP zwrdcit sie z wnioskiem o przedtuzenie terminu do
ztozenia wyjasnien i zmienionej instrukcji do 29 wrzeénia 2020 r.

W odpowiedzi na wniosek OSP w sprawie przedtuzenia terminu do ztozenia wyjaénien i zmienionej
instrukcji, Prezes URE uwzgledniajac uzasadnienie wnioskodawcy, pismem z dnia 21 wrze$nia
2020 r. wyrazit zgode na przediuzenie terminu udzielenia przez OSP odpowiedzi do dnia
29 wrzeénia 2020 r.

W dniu 29 wrze$nia 2020 r. do Prezesa URE wplynelo pismo OSP z dnia 28 wrzeénia 2020 r., znak:
2020-149132 PU.071.6.2019.27, stanowigce odpowiedZz OSP na wezwanie Prezesa URE z dnia
7 wrzesnia 2020 r. oraz wezwanie Prezesa URE z dnia 15 wrze$nia 2020 r., w ktérym wnioskodawca
przekazat szereg wyjasnien oraz zmieniony projekt instrukgcji.

W dniu 6 pazdziernika 2020 r., po stwierdzeniu braku przypiséw, przywolywanych przez
wnioskodawce w ww. piSmie z dnia 28 wrze$nia 2020 r., OSP zostat poinformowany droga mailowg
o zaistniatej sytuacji oraz o mozliwo$ci uznania odpowiedzi za niekompletna.

W odpowiedzi na powyzsza informacje, w dniu 7 pazdziernika 2020 r. OSP zlozyt pismo
z dnia 6 pazdziernika 2020 r., znak: 2020-154092 PU.071.6.2019.31, uzupetniajgce pismo z dnia
28 wrzes$nia 2020 r., znak: 2020-149132 PU.071.6.2019.27.

W dniu 15 paZdziernika 2020 r. do wnioskodawcy wystano zawiadomienie Prezesa URE
o przedtuzeniu okresu postepowania w sprawie zatwierdzenia IRiESP do dnia 21 listopada 2020 r.

W dniu 28 paZdziernika 2020 r. mialo miejsce spotkanie miedzy przedstawicielami Prezesa URE
a przedstawicielami wnioskodawcy. Spotkanie odbyto sie w formie telekonferencji za
posrednictwem teleinformatycznych §rodkéw komunikacji. Jego celem byto oméwienie tematéw
bedacych przedmiotem zmian IRiIESP. W wyniku spotkania ustalono, ze wnioskodawca przekaze
Prezesowi URE kolejne wyjasnienia i uzupetnienia wraz ze zmieniong wersja projektu IRiESP.

W odpowiedzi na ustalenia ww. spotkania, w dniu 9 listopada 2020 r. OSP przekazat Prezesowi URE
droga mailowa przedmiotowe wyjasnienia i uzupetienia wraz ze zmienionym projektem IRiESP.

W dniu 20 listopada 2020 r. Prezes URE ponownie wezwat OSP do wniesienia uzupetnien i zmian
w zloZzonym wniosku o zatwierdzenie IRiESP, stosowanie do tre$ci wezwania, w terminie 14 dni od
otrzymania wezwania. Jednoczes$nie Prezes URE zawiadomit wnioskodawce o przedtuzeniu okresu
postepowania w sprawie zatwierdzenia IRiESP do dnia 21 grudnia 2020 r.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Prezesa URE z dnia 20 listopada 2020 r., w pi$mie z dnia 3 grudnia
2020 r., znak: 2020-186578 PU.071.6.2019.34, wnioskodawca przedstawit wyjasnienia oraz
zmieniony projekt IRiESP.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Prezes URE ponownie wezwat OSP do wniesienia uzupetnien i zmian
w ztozonym wniosku o zatwierdzenie IRiESP, stosowanie do tre$ci wezwania, w terminie 7 dni od
otrzymania wezwania.

W odpowiedzi na ww. wezwanie Prezesa URE z dnia 10 grudnia 2020 r., w pi$émie z dnia 15 grudnia
2020 r. znak: 2020-193934 PU.071.6.2019.36, wnioskodawca przedstawit wyja$nienia ‘oraz
zmieniony projekt IRIESP. Jednocze$nie OSP wnidst o zmiane terminu wejécia w zycie nowej IRiESP,
wskazanego we wniosku o jej zatwierdzenie, oraz uchylenie decyzji Prezesa URE z dnia 26 marca




2019 r., znak: DRR.WRG.4322.1.2019.AK1 - na dzien 1 lutego 2021 r. na godz. 6:00. Jednocze$nie
OSP powiadomit Prezesa URE o rezygnacji z prawa do zapoznania si¢ z materiatem dowodowym
zebranym w przedmiotowym postepowaniu oraz o braku dodatkowych uwag i wyjasniefi do
zgromadzonego materiatu dowodowego.

W dniu 18 grudnia 2020 r. Prezes URE zawiadomit wnioskodawce o przedtuzeniu okresu
postepowania w sprawie zatwierdzenia IRiESP do dnia 15 stycznia 2021 r.

W toku postepowania o zatwierdzenie IRiESP Prezes URE zwazyl, co nastepuje:

Art. 9g ust. 7 zd. 1 ustawy Prawo energetyczne stanowi, Ze operator systemu przesytowego
przedktada Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do zatwierdzenia, w drodze decyzji, instrukcje
wraz z informacja o zgtoszonych przez uzytkownikéw systemu uwagach oraz sposobie ich
uwzglednienia. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 8 tej ustawy zatwierdzanie instrukcji ruchu
i eksploatacji sieci, o ktérych mowa w art. 9g, nalezy do zakresu dzialania Prezesa URE. Zgodnie
z art. 9g ust. 3 ustawy Prawo energetyczne instrukcje opracowywane dla sieci gazowych okreslaja
szczegbtowe warunki korzystania z tych sieci przez uzytkownikéw systemu oraz warunki i sposéb
prowadzenia ruchu, eksploatacji i planowania rozwoju tych sieci, w szczeg6lnosci dotyczace:

1) przylaczania sieci dystrybucyjnych, urzadzen odbiorcéw konicowych, potaczen
miedzysystemowych oraz gazociaggéw bezposrednich;

2) wymagah technicznych dla urzadzen, instalacji i sieci wraz z niezbedng infrastrukturg
pomocniczg;

3) kryteriéw bezpieczenstwa funkcjonowania systemu gazowego;

4) wspétpracy pomiedzy operatorami systeméw gazowych;

5) przekazywania informacji pomiedzy przedsiebiorstwami energetycznymi oraz pomiedzy
przedsiebiorstwami energetycznymi a odbiorcami;

6) parametréw jako$ciowych paliw gazowych i standardéw jakoSciowych obstugi
uzytkownikoéw systemu.

Stosownie do art. 9g ust. 5b ustawy Prawo energetyczne operator systemu przesytowego gazowego
w instrukeji ruchu i eksploatacji sieci przesytowej okresla procedure wymiany informacji, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 14 i 15 tego aktu, oraz tryb, warunki i terminy uruchamiania sprzedazy
rezerwowej, o ktérej mowa w art. 5aa tej ustawy, w tym procedure wymiany informacji.

Jak wynika z ust. 6 pkt 1-4 w art. 9g ustawy Prawo energetyczne, instrukcja opracowywana przez
operatora systemu przesylowego gazowego powinna zawiera¢ wyodrebniong cze$¢ dotyczaca
bilansowania systemu i zarzadzania ograniczeniami systemowymi, okre$lajaca:

1) warunki, jakie musza by¢ speinione w zakresie bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi,
2) procedury:
a) zglaszania do operatora systemu przesylowego uméw o Swiadczenie ustug
przesytania paliw gazowych,
b) bilansowania systemu, w tym sposéb rozliczania kosztéw jego bilansowania,
¢) zarzadzania ograniczeniami systemowymi, w tym sposéb rozliczania kosztow
tych ograniczen,
d) procedury awaryjne,




3) sposéb postepowania w stanach zagrozenia bezpieczefistwa zaopatrzenia w paliwa gazowe,
4) procedury i zakres wymiany informacji niezbednej do bilansowania systemu i zarzadzania
ograniczeniami systemowymi.

Zgodnie z trescig wniosku ztozonego przez OSP, opracowana przez wnioskodawce IRiESP obejmuje
zmiany w odniesieniu do dotychczas obowiazujgcej IRIESP w zakresie nastepujgcych obszaréw:

1. Definicje.

2. Wspétpraca z odbiorca koficowym, m.in. w zakresie wymiany informacji nt. planowanych
zmniejszen lub zwiekszen odbioru paliwa gazowego.

3. Odwotanie w IRiESP do aktualnych norm i standardéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ elementy infrastruktury gazowe;j.

4. Optymalizacja infrastruktury przesytowej w zwigzku z planami modernizacyjnymi.

Wymogi formalne w zakresie wniosku o przylaczenie oraz podstawy relacji umownych

w ramach umowy o przylaczenie.

Przepustowo$¢ na zasadach przerywanych.

Przychody z premii aukcyjnej.

Przydzial przepustowos$ci w ramach procedury podwyzszonej nominacji.

Zasady przydzialu przepustowosci na okres rozruchu technologicznego, w tym na okres

rozruchu technologicznego odbiorcy konicowego.

10. Wykonanie polecenia wstrzymania oraz polecenia wznowienia dostarczania paliwa
gazowego.

11. Obowiazki §réddzienne.

12. Tolerancja niezgodnosci alokacji operatywnej i rozliczeniowe;j.

13. Zawieranie transakcji odsprzedazy przepustowo$ci (mocy umownej) na rynku wtérnym.

14. Odrzucenie przez OSP prognozy transportowej OSD.

“
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Ad 1.

W pkt 1.1 IRiESP dodano definicje CEREMP (Centralny Europejski Rejestr Uczestnikéw Rynku) oraz
definicje rozporzadzenia REMIT (rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady NR 1227/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.), ktére stanowig wyjasnienie poje¢ stosowanych w zmienionym (pkt
2.2.6) i nowym (pkt 6.2) zapisie IRiESP, dotyczacych wymogéw informacyjnych OSP wobec Agencji
ds. Wspétpracy Organéw Regulacji Energetyki (ACER) w zakresie m.in. danych o rezerwacjach
i przydziatach przepustowosci/zdolnosci.

W pkt 1.1 zmieniono definicje gazociggu miedzysystemowego, dostosowujac ja do aktualnej definicji
zawartej w ustawie Prawo energetyczne, bedacej wynikiem wdrozenia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/692 z dnia 17 kwietnia 2019 r. zmieniajacej dyrektywe
2009/73/WE dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego (Dz. Urz. UE L 117
z 03.05.2019, str. 1).

W pkt 1.1 IRIiESP, przyjeta zmiana definicji platformy aukcyjnej wprowadza mozliwo$é
przeprowadzenia aukcji dostepnej przepustowosci na poszczegélnych punktach polaczent
miedzysystemowych, na platformach aukcyjnych nieprowadzonych przez OGP Gaz-System.




W pkt 1.1 IRiESP wprowadzona zostata definicja przydziatu przepustowosci na zasadach rozruchu
technologicznego (PPR), ktéra stanowi podstawe definicyjng dla zapiséw w IRIiESP dotyczacych
zamawiania przepustowosci w okresie rozruchu technologicznego (pkt 7.11, 7.12).

W pkt 1.1 dotychczas funkcjonujaca definicja ,ustuga przesytania rewersowego” zostata zastapiona
definicja ,ustuga wirtualnego przesytania zwrotnego” wraz z modyfikacja tresci definicji w sposob,
ktéry odzwierciedla przepisy prawa unijnego (szczegélnie rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/459
z dnia 16 marca 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy mechanizméw alokacji zdolnosci
w systemach przesytowych gazu (CAM NC)) i polskiego (szczegélnie rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz
rozliczen w obrocie paliwami gazowymi (rozporzadzenie taryfowe)) w zakresie ustugi wirtualnego
przesytania zwrotnego. Aktualnie' w aktach prawnych nie funkcjonuje pojecie przesytania
rewersowego.

Ad 2.

W zatwierdzonej Instrukcji wprowadzono zmiany, ktére doprecyzuja zasady wspoipracy OSP
z uzytkownikami systemu oraz podmiotami przylgczonymi albo ubiegajacymi si¢ o przytaczenie.
W tym obszarze zmian, m.in. w punkcie 2.5.1.10 IRiESP, wprowadzono zapis dotyczacy wymiany
informacji nt. planowanych przez odbiorce zmniejszen lub zwigkszen odbioru paliwa gazowego. Dla
zapewnienia bezpieczefistwa funkcjonowania systemu przesytowego jako catosci informacje te
stanowig podstawe do podjecia odpowiednich dziatan przez OSP w zakresie zapewnienia
wiaéciwego poziomu ci$nieri w systemie i niedopuszczenia do zaktécent w dostawach gazu do innych
odbiorcéw. Szczegbélowe rozwigzania dotyczace przekazywania informacji o planowanych
zmniejszeniach i zwigkszeniach odbioru paliwa gazowego powinny by¢ uregulowane
w porozumieniu o wspétpracy miedzy OSP a odbiorcg, co wskazano w dodanym nowym punkcie
3.10.2.13 IRIiESP.

Ad 3.

Z pkt 3.6 IRiESP usunieto wymienione w nim standardy i normy techniczne, okreslajace wymagania
techniczne dla elementéw infrastruktury gazowej, jak urzadzenia, instalacje, sieci. Powyzsze
standardy i normy mogg ulec zmianie w czasie bez wiedzy czy tez mozliwosci ingerencji ze strony
Prezesa URE. Istnieje takze ryzyko, ze pomiedzy poszczegélnymi normami i standardami
technicznymi moga wystapi¢ sprzeczno$ci. Ponadto wskazane normy i standardy techniczne nie
byly przedmiotem konsultacji w ramach procesu zmiany IRiESP. W zwigzku z powyzszym takie
postanowienia nie moga stanowi¢ cze$ci rozstrzygniecia administracyjnego Instrukeji.

Powyzsze nie wyklucza jednak przyjecia czy stosowania przez adresata niniejszej decyzji norm
i standardéw technicznych, ktére maja za zadanie stosowanie lub wykonanie rozstrzygnigcia organu
administracyjnego.

Majac na uwadze co wyzej wskazano, w Instrukeji znalazto si¢ odwotanie do normy o charakterze
ogoélnym oraz wprowadzono zapis informujacy uzytkownika systemu, iz OSP wskazuje na swojej
stronie internetowej stosowane normy i standardy techniczne.




Ad 4.

W IRIiESP wprowadzono nowy pkt 4.7 dotyczacy zasad optymalizacji infrastruktury przesytowej
w przypadku konieczno$ci modernizacji stacji gazowej w zwigzku z uptywem okresu sprawnosci
technicznej wyposazenia danej stacji. Wprowadzony mechanizm ma na celu optymalizacje kosztowa
w zakresie planowanych inwestycji modernizacyjnych, w szczegélnoéci unikniecie kosztéw
zwigzanych z przewymiarowaniem stacji gazowych, dla ktérych zaden uzytkownik systemu nie
zamawia przepustowoS$ci w granicach potencjatu stacji, ani tez nie planuje tego robi¢ w najblizszej
przysztosci (brak jest przydzielonej prognozy przydziatu przepustowosci).

W procesie ustalania przez OSP parametréw technicznych modernizowanej stacji gazowej
przewidziane sg konsultacje z podmiotami zainteresowanymi, ktére majg mozliwosé
przedstawienia swojego stanowiska w okresie 30 dni. Takie konsultacje beda pierwszym krokiem
podejmowanym przez OSP w celu uzyskania opinii i stanowiska danego odbiorcy co do mozliwosci
optymalizacji parametréw technicznych stacji gazowe;j.

Ponadto, przed podjeciem decyzji inwestycyjnej zmierzajacej do zmniejszenia parametréw
technicznych stacji gazowej OSP przeprowadza analize ekonomiczng wptywu takiego ograniczenia
na rozwoj systemu przesytowego. Wg materiatéw otrzymanych od OSP w trakcie prowadzonego
przez Prezesa URE postepowania o zatwierdzenie IRIiESP, analizie takiej podlegaja parametry, jak:

— obecne parametry technologiczno-pomiarowe stacji - jako punkt wyjscia do analizy;

— warto$¢ zaméwionej przepustowosci (mocy umownej) oraz przydzielonej prognozy
przydziatu przepustowosci dla danej stacji - jako element poréwnawczy w stosunku do
parametréw technologiczno-pomiarowych stacji, obrazujacy poziom wykorzystania stacji
wzgledem jej istniejacych mozliwosci technicznych;

— warto$ci zamawianej przepustowosci (mocy umownej) w ujeciu historycznym - jako
element obrazujgcy analize tendencji (wzrostu/spadku) w zakresie zamawianej
przepustowosci (mocy umownej);

— dane historyczne w zakresie faktycznych przeptywdéw realizowanych dla danej stacji -
w celu ujecia zapotrzebowania szczytowego, réwniez tego nieplanowanego
i niezamawianego przez odbiorce, do prawidtowej oceny potencjatu wykorzystania stacji.

W procesie decyzyjnym OSP uwzglednia réwniez dane dotyczace potencjatu dla rozwoju rynku gazu
w okolicach lokalizacji stacji (w przypadku operatoréw systeméw dystrybucyjnych ujetego w ich
zatwierdzonych planach rozwoju), tendencji w zakresie zamawiania przepustowos$ci (mocy
umownej) dla analogicznych obiektéw w podobnych lokalizacjach, a takze prognozy zuzycia paliwa
gazowego szacowane przez OSP, jak réwniez przez odbiorce, o ile s3 uzasadnione i poparte stosowng
dokumentacja.

Decyzja inwestycyjna OSP dotyczaca nowych parametréw technicznych modernizowanej stacji
gazowej nastepuje z uwzglednieniem zaméwionej dla niej przepustowosci (mocy umownej) oraz
z uwzglednieniem zatwierdzonych prognoz przydziatu przepustowosci.

Ad 5.

W pkt 5 IRIESP wprowadzono szereg zmian, ktérych celem jest doprecyzowanie zasad dotyczgcych
wymog6w formalnych w zakresie wniosku o przytaczenie oraz podstaw relacji umownych wramach
umowy o przytaczenie miedzy OSP a podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie.




W celu zapewnienia niedyskryminacyjnego traktowania wszystkich podmiotéw ubiegajacych sie
o0 zawarcie umowy o przytaczenie do sieci przesylowej, OSP stosuje standardowy wzorzec umowy,
ktéry jest publikowany na stronie internetowej OSP.

Ad 6.

W pkt 7.1.12.2 OSP przedstawil rodzaje przepustowo$ci oferowanej na zasadach przerywanych, za$
w kolejnych punktach Instrukcji (szczegélnie: pkt 7.2, 7.2.9, 7.3, 19.8.3) doprecyzowane zostaty
kryteria réznicujace poszczegélne rodzaje przepustowosci na zasadach przerywanych, w tym
warunKi przerwania ustugi przesytania §wiadczonej na zasadach przerywanych oraz zasady zwrotu
przydzielonej przepustowosci (mocy umownej) na zasadach przerywanych. Zgodnie bowiem
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie warunkéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego (rozporzadzenie 715)
operatorzy systeméw przesylowych przedstawiaja szczegdétowy i wszechstronny opis réznych
rodzajow oferowanych ustug. Celem zmiany IRiESP jest poprawa przejrzystosci oferty OSP dla
uzytkownika systemu, szczegdlnie w zakresie rodzajéw przepustowosci na zasadach przerywanych.

Zgodnie z IRIiESP ustuga przesytania na zasadach przerywanych moze by¢ oferowana w ramach:

a) przepustowoéci na zasadach przerywanych swiadczonej w fizycznych punktach, w ktérych
moze by¢ realizowany fizyczny przeptyw gazu, albo

b) przepustowosci na zasadach przerywanych warunkowo ciagtej, albo

c) przepustowosci na zasadach wirtualnego przesytania zwrotnego.

Zgodnie z informacja Wnioskodawcy otrzymang w trakcie prowadzonego przez Prezesa URE
postepowania o zatwierdzenie IRIESP, na dzien wejscia w Zycie zmienionej IRIESP OSP bedzie
oferowat:
a) ushuge wirtualnego przesytania zwrotnego w nastepujacych punktach:
1. Punkt Cieszyn (Kod EIC: 21Z000000000239K) kierunek wyjscie;
2. Punkt Wzajemnego Potaczenia (PWP) (Kod EIC: 21Z000000000399Z) kierunek wyjscie;
oraz
b) ustuge przerywana warunkowo ciggla w punkcie GCP GAZ-SYSTEM/UA TSO (Kod EIC:
21Z000000000508]) kierunek wyijscie.

W pkt 7.2.3 wprowadzono zmiane, ktéra odpowiada na zapotrzebowanie uzytkownikéw systemu
w zakresie mozliwosci korzystania z ustugi przesylania na warunkach przerywanych, bez
naruszenia wymogéw Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 wrze$nia 2007 r. w sprawie
sposobu i trybu wprowadzania ograniczen w poborze gazu. Zmiana IRIESP w tym punkcie
uwzglednia sytuacje, w ktérej odbiorca oswiadcza, ze jest w stanie zapewni¢ alternatywny sposéb
zasilania i tym samym ewentualne przerwanie dostarczania gazu (w skutek realizacji ustugi
przesytania na zasadach przerywanych) nie bedzie stato w sprzecznosci z celem § 2 ust. Z ww.
rozporzadzenia, tj. nie spowoduje zagrozen lub zaktécen w funkcjonowaniu wskazanych podmiotéw
w trakcie wprowadzonych ograniczen w poborze gazu ziemnego.




Ad 7.

W pkt 7.4.10 wprowadzono zmiane polegajaca na usunieciu z IRiIESP zapiséw méwigcych o kontroli
przez Prezesa URE przychodéw z premii aukcyjnej i sposobie ich wykorzystania przez OSP. Zakres
merytoryczny tych zapiséw wynika bezposrednio z rozporzadzenia Komisji (UE) 2017 /460 z dnia
16 marca 2017 r. ustanawiajgcego kodeks sieci dotyczacy zharmonizowanych struktur taryf
przesylowych dla gazu (NC TAR). Zgodnie z art. 19 ust. 5 ww. rozporzadzenia Prezes URE posiada
kompetencje do rozstrzygania w zakresie przeznaczenia przychodéw OSP z premii aukcyjnej przy
zatwierdzaniu taryfy na kolejny okres taryfowy. Celem zmiany IRiESP jest wiec umozliwienie
realizacji kompetencji Prezesa URE, jako organu regulacyjnego, do rozstrzygania o przeznaczeniu
przychodéw OSP z premii aukcyjnej - bezposrednio na podstawie NC TAR, jak réwniez unikniecie
ewentualnych rozbiezno$ci miedzy rozstrzygnieciem decyzji Prezesa URE na podstawie NC TAR
a zapisami w IRIiESP - na etapie wydawania decyzji Prezesa URE dotyczacej taryfy OSP.

W pkt 7.4.11 IRIESP pozostawiono natomiast zapisy zwigzane z wymogiem informacyjnym dla OSP
nt. przychodéw uzyskiwanych z tytutu premii aukcyjnej oraz sposobie wykorzystania tych srodkéw
w ramach zarzadzania ograniczeniami systemowymi, ktére regulowane jest w IRiESP.

Ad 8.

W pkt 7.7.6.1 IRIESP doprecyzowano zasady dotyczace terminu sktadania nominacji w ramach
procedury podwyzszonej nominacji. Ustalono, Zze nominacje w ramach procedury podwyzszonej
nominacji sa sktadane do OSP od godz. 00:00 doby gazowej poprzedzajacej dobe gazowa, ktérej
nominacja w ramach procedury podwyzszonej nominacji dotyczy.

Ado9.

W pkt 7.11 oraz 7.12 IRiESP wprowadzono szereg zmian, ktére doprecyzujq zasady wspétpracy OSP
i uzytkownika systemu, w tym odbiorcy koncowego, w obszarze dotyczacym zamawiania
przepustowo$ci w okresie rozruchu technologicznego.

Ad 10.

W pkt 9 IRIESP wprowadzono zmiany doprecyzowujace zasady realizacji przez OSP polecenia
wstrzymania lub polecenia wznowienia dostarczania paliwa gazowego do odbiorcy zalegajacego
z zaptata za paliwo gazowe. Celem zmian jest stworzenie warunkéw dla efektywnego realizowania
polecenia wstrzymania lub polecenia wznowienia, przy jednoczesnym spetnieniu wymogéw prawa
w zakresie wstrzymania dostarczania paliwa gazowego oraz zapewnieniu ochrony odbiorcy przed
nieuzasadnionym wstrzymaniem dostarczania.

W pkt 9.12 wprowadzono nowy zapis dotyczacy mozliwosci obecno$ci przedstawiciela ZUP przy
realizacji polecenia wstrzymania dostarczania paliwa gazowego do odbiorcy w przypadku
probleméw zwigzanych z kontaktem z odbiorcg lub dostaniem sie na teren odbiorcy. Celem
wprowadzonego zapisu jest stworzenie warunkéw dla poprawy komunikacji OSP zaréwno z ZUP,
jakiodbiorca w trakcie wykonywania polecenia wstrzymania dostarczania paliwa gazowego, co jest




szczegoblnie istotne w sytuacji, gdy OSP nie jest strong umowy pomiedzy ZUP i odbiorca, tym samym
nie posiada relacji umownych z odbiorca, zas odbiorca moze mie¢ ograniczong wiedze
nt. przeprowadzanego przez OSP polecenia wstrzymania dostarczania paliwa gazowego.

W pkt 9.14 IRiESP wprowadzono zmiane, w ramach ktérej odbiorca przesyta do OSP o$wiadczenie
o gotowosci instalacji odbiorcy do wznowienia dostarczania paliwa gazowego. Celem zmiany jest
umozliwienie OSP wywigzanie sie z obowigzku zapewnienia bezpieczenstwa technicznego
i funkcjonowania sieci, w tym poszczegblnych punktéw wejScia/wyjécia do/z systemu
przesylowego. Poniewaz OSP nie odpowiada i nie ma mozliwo$ci wziecia odpowiedzialno$ci za
instalacje podtaczona do systemu przesytowego po stronie odbiorcy, oczekuje sie, ze to odbiorca,
w oparciu o wiedze nt. wymogéw procesu technologicznego instalacji odbiorcy po okresie
wstrzymania, oceni gotowo$¢ swojej instalacji do wznowienia dostarczania paliwa gazowego oraz
potwierdzi te gotowos¢ w ww. o§wiadczeniu.

Zgodnie z informacjg przekazang Prezesowi URE przez Wnioskodawce w trakcie prowadzenia
postepowania o zatwierdzenie IRiESP, OSP przygotowal wzdr oswiadczenia odbiorcy o gotowosci
instalacji odbiorcy do wznowienia dostarczania paliwa gazowego. Wzoér o$wiadczenia bedzie
przekazywany do ZUP celem usprawnienia procesu wywiazania sie ZUP i odbiorcy z wymogu
ztozenia ww. o§wiadczenia zgodnie z punktem 9.14.

Ad 11.

Punkt 14.7.1 zostat zmodyfikowany poprzez wykre$lenie fragmentu odnoszacego sie do
konkretnych rodzajéw punktéw potaczen miedzysystemowych. W ten sposéb zapis punktu 14.7.1
przybiera charakter ogélny w zakresie mozliwosci oferowania obowigzkéw $réddziennych
w systemie przesylowym Wnioskodawcy po wydaniu decyzji Prezesa URE na podstawie art. 27 ust.
1 NC BAL.

Ad 12,

W punkcie 16.10 IRiESP wprowadzono nowy zapis okreslajacy kryterium wynoszace nie wiecej niz
0,5% roéznicy miedzy danymi operatywnymi i danymi rozliczeniowymi, zwalniajace z optaty za
niezgodno$¢ danych operatywnych w stosunku do danych rozliczeniowych (Onp), o ktérej mowa
w pkt 16.9 IRiESP. Zgodnie z wyja$nieniami Wnioskodawcy, tolerancja niezgodno$ci alokacji
operatywnej i rozliczeniowej na poziomie odpowiadajagcym 0,5% roéznicy pomiedzy pomiarem
operatywnym i pomiarem rozliczeniowym w danym punkcie, zostata wprowadzona majac na
uwadze zapisy § 38 rozporzadzenia taryfowego, zgodnie z ktorym alokacje rozliczeniowe sa
wykonywane przez 0SD na podstawie zmierzonej objetosci paliwa gazowego i Sredniej wartos$ci
ciepta spalania. Ze wzgledu na fakt, ze alokacje operatywne sa wykonywane w oparciu o dobowe
ciepto spalania, zdarzaty sie przypadki, gdy réznica pomigdzy dobowym cieptem spalania a Srednim
cieptem spalania, przyjetym zgodnie z rozporzadzeniem taryfowym, skutkowata réznica alokacji
operatywnej i rozliczeniowej dla danego ZUP przewyzszajaca réznice pomiedzy pomiarem
operatywnym i rozliczeniowym. Zdarzaty sie przypadki, gdy pomiar operatywny w punkcie wyj$cia
byt réwny pomiarowi rozliczeniowemu, jednak ze wzgledu na zapisy rozporzadzenia taryfowego
okreslajace szczegétowe zasady rozliczen z odbiorcami, alokacja rozliczeniowa réznita sie od
alokacji operatywnej. Celem zaproponowanej zmiany w IRIESP jest wyeliminowanie takich




przypadkéw. Poziom 0,5% zostal okreslony na podstawie analizy réznicy pomigdzy dobowym
a $éredniomiesiecznym cieptem spalania dla MFPWYosp w okresie 1.10.2018 - 31.01.2020. Srednia
réznica procentowa wynosita w tym okresie 0,39%, natomiast warto$¢ 3. kwartyla wynosita 0,48%,
co oznacza, ze w 75% przypadkéw w analizowanym okresie, réznica pomiedzy dobowym cieptem
spalania a $redniomiesiecznym cieptem spalania wynosi ponizej 0,48%. Na tej podstawie
zaproponowano 0,5% tolerancji w zakresie niezgodnosci alokacji operatywnej i rozliczeniowej.

Zmiana pozwoli zatem nie naliczaé oplaty Onp dla OSD, ktérzy postepujac zgodnie z zapisami
rozporzadzenia taryfowego nie mieli mozliwo$ci zapewni¢ 100% zgodnoSci alokacji operatywnej
i rozliczeniowej dla poszczegélnych ZUP i w zwiazku z tym naliczana byta optata Onp, ktéra po
uzasadnieniu przyczyny jej wystapienia wylacznie zapisami rozporzadzenia taryfowego, byta
uznawana w procesie reklamacji.

Wobec braku zmiany zasad alokacji wykonywanych przez 0SD, zmiana nie powinna wptyna¢ na
rzetelnoé¢ danych przekazywanych ZUP w zakresie alokacji operatywnych.

Ad 13.

W pkt 19.6 zatwierdzonej niniejszg decyzja Prezesa URE IRiESP wprowadzono zmiang polegajacg
na wykresleniu zapiséw, ktére regulowaty dotychczas procedure odsprzedazy przepustowosci
(mocy umowne;j) na rynku wtérnym poza platforma internetowa wskazang przez OSP.

Zgodnie z wyjaénieniami Wnioskodawcy, pozyskanymi przez Prezesa URE w toku prowadzenia
postepowania o zatwierdzenie IRiESP, podmioty, ktére sa zainteresowane zawieraniem transakc;ji
na rynku wtérnym juz od dawna preferujg przekazywanie przepustowo$ci poprzez platformy
internetowe. Gaz-System korzysta obecnie z dwéch platform stuzacych do alokacji przepustowosci:
Platformy GSA oraz Platformy RBP, ktére oferujg réwniez mozliwo$¢ przeprowadzania transakcji
rynku wtérnego. Dodatkowo na Platformie GSA OSP wprowadzil réwniez mozliwos¢ obrotu
przepustowoscig dla punktéw nieaukcjonowanych, co réwniez cieszy si¢ duzym powodzeniem
wéréd klientéw. Ostatnie przeniesienia przepustowosci za posrednictwem wnioskéw papierowych
(4 wnioski) ztozone zostaly do Gaz-System 23 maja 2019 roku i dotyczyly produktéw z terminem
realizacji 1.06.2019 - 30.09.2019. Od tego momentu do Gaz-System nie wptynat zaden pisemny
wniosek o przeniesienie przepustowo$ci na rynku wtérnym. Natomiast poprzez Platforme GSA
zawartych zostato 144 transakcji na rynku wtérnym, z czego 50 transakcji dotyczyto punktéw
wyjécia do odbiorcow koficowych a 94 transakcje dotyczyly punktéw potaczen
miedzysystemowych. OSP podkre$la, ze intencjg zmiany IRIiESP nie jest wykluczenie mozliwosci
zawierania transakcji bilateralnych przeniesienia praw do przepustowosci w ramach rynku
wtérnego. Zmieniony zostaje jedynie kanal komunikacji, w ramach ktérego nastepuje
poinformowanie o tym fakcie OSP.

Ad 14.

W pkt 19.11.6 IRIESP wprowadzono zmiane, ktéra wskazuje powody odrzucenia przez OSP
prognozy transportowej. Celem zmiany jest poprawa rzetelno$ci przekazywanych danych przez
0SD, co stanowi niezbedny element planowania pracy systemu przesytowego w ramach zarzadzania




ograniczeniami systemowymi. Jednoczesnie OSP zobowiazany jest do podania przyczyny
odrzucenia prognozy transportowej, zgodnie z nowym pkt 19.11.7.

W pozostatym zakresie zmiany maja charakter porzadkowy i doprecyzowujacy, ze szczegélnym
uwzglednieniem celu, jakim jest poprawa jako$ci przekazu informacji zawartych w zapisach IRiESP
dla uzytkownika systemu. Dostosowano brzmienie niektérych postanowien instrukcji do obecnego
brzmienia przepiséw prawa bez wprowadzania znaczacej zmiany dla uzytkownikéw systemu,
zaktualizowano odestania do przepiséw prawa, usunieto btedy pisarskie oraz uporzadkowano
numeracje [RiESP.

Do wniosku o zatwierdzenie IRiESP, OSP zalgczyt zestawienie zgtoszonych przez uzytkownikéw
systemu uwag wraz z informacja o sposobie ich uwzglednienia. Prezes URE dokonat analizy tych
uwag i sposobu ich uwzglednienia przez OSP, a nastepnie wezwat wnioskodawce do dokonania
stosownych korekt i uzupetnienia projektu IRiESP oraz do przedstawienia wyja$nien.

W zwigzku z wnioskiem o zatwierdzenie nowej instrukcji, OSP ztozyt wniosek o uchylenie
dotychczas obowigzujacej decyzji Prezesa Urzedu Regulacji z dnia 26 marca 2019 r., znak:
DRR.WRG.4322.1.2019.AK1. Stosownie do art. 155 k.p.a. decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona
nabyta prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktéry ja wydat, jezeli przepisy szczegdlne nie sprzeciwiaja sie uchyleniu
lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoteczny lub stuszny interes strony.
Woéweczas, zgodnie z art. 154 § 2 w zwigzku z art. 155 k.p.a. wtasciwy organ wydaje decyzje w sprawie
uchylenia lub zmiany dotychczasowej decyzji. Przepisy k.p.a. stosuje sie do postepowania
przed Prezesem URE na mocy art. 30 ust. 1 ustawy Prawo energetyczne.

W niniejszej sprawie spetnione s przestanki zastosowania art. 155 kp.a. Decyzja, ktérej dotyczy
whniosek o uchylenie ztozony przez OSP, jest ostateczna. Na jej podstawie wnioskodawca nabyt
prawo do podejmowania dzialan okre$lonych w IRiESP. W ocenie Prezesa URE wnioskodawca
nalezycie wykazat interes spoteczny oraz swéj stuszny interes w tym zakresie, a przepisy szczegélne
nie sprzeciwiajg si¢ uchyleniu przedmiotowej decyzji. Ztozenie przez OSP wniosku o jej uchylenie
dotychczasowej decyzji nalezy uzna¢ za jednoczesne wyrazenie zgody na wydanie takiej decyzji
przez Prezesa URE jako organ wiasciwy.

Zatwierdzona instrukcja zostanie ogloszona w Biuletynie Urzedu Regulacji Energetyki stosownie
do art. 9g ust. 9 ustawy Prawo energetyczne.

Zgodnie z art. 9g ust. 10 ustawy Prawo energetyczne OSP obowiazany jest zamieéci¢é na swojej
stronie internetowej nowa IRIiESP i udostepnic¢ ja do publicznego wgladu w swojej siedzibie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, postanowitem orzec jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Sadu Okregowego w Warszawie - Sadu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (SOKiK), za posrednictwem Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, w terminie dwutygodniowym od dnia jej doreczenia (art. 30 ust. 2 i 3 ustawy -
Prawo energetyczne w zwigzku z art. 47946 pkt 1 i art. 47947 § 1 ustawy z dnia 17 listopada




1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego - t.j. Dz.U. 2020 poz. 1575 z p6zn. zm.). Odwotanie
nalezy przestaé na adres Urzedu Regulacji Energetyki: Al Jerozolimskie 181, 02-222
Warszawa.

2. Odwotanie od decyzji powinno czynié zado$¢ wymaganiom przepisanym dla pisma
procesowego oraz zawiera¢ oznaczenie zaskarzonej decyzji i wartosci przedmiotu sporu,
przytoczenie zarzutéw, zwiezte ich uzasadnienie, wskazanie dowodéw, a takze zawierac
wniosek o uchylenie albo zmiane decyzji w catoéci lub czesci (art. 4794 Kodeksu
postepowania cywilnego).

3. Odwolanie od decyzji Prezesa URE podlega oplacie statej w kwocie 1000 ztotych, zgodnie z
art. 32 ust. 1 w zwiazku z art. 3 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. 0 kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (t.j. Dz.U. 2020 poz. 755 z p6zn. zm.). Strona moze ubiegac
sie 0 zwolnienie od kosztéw sadowych, stosownie do przepiséw art. 100 i nastepne ustawy
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych oraz o przyznanie pomocy prawnej poprzez
ustanowienie adwokata lub radcy prawnego, stosownie do przepisu art. 117 Kodeksu
postepowania cywilnego.

4. W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec sie prawa do
whiesienia odwotania do SOKiK wobec Prezesa URE (art. 127a § 1 k.p.a.). Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia
odwotania przez strone, decyzja staje sie ostateczna i prawomocna (art. 127a§ 2 k.p.a).

5. Decyzja podlega wykonaniu przed uplywem terminu do whiesienia odwolania, jezeli jest
zgodna z zadaniem wszystkich stron lub jezeli wszystkie strony zrzekly’ si¢ prawa
do wniesienia odwotania (art. 130 § 4 k.p.a.).

AL

Na podstawie art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (t.j. Dz.U.
2020 poz. 1546 z p6zn. zm.) w zw. z cz. [ pkt 53
zalacznika do tej ustawy uiszczono optate
skarbowa w wysokosci 10 zt.

Zatacznik nr 1: Instrukcja Ruchu i Eksploatacji Sieci Przesylowej

Otrzymuje:

Operator Gazociagéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.
ul. Mszczonowska 4

02-337 Warszawa







